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Resumo

Este artigo tem como objeto de estudo o planejamento do municipio de Palmas-TO, com o objetivo
de verificar qual foi a contribuicdo da sociedade civil na construcdo dos planos plurianuais, no
periodo que vai de 2013 a 2019. Para essa incumbéncia, utilizou-se fontes de dados documentais
primdarias e secundarias e, também, informacoes coletadas por meio de entrevistas
semiestruturadas. A descricdo e a analise desses dados, além de se apoiar em uma base tedérica
alinhada com a tematica deste estudo, contou, especificamente, com o modelo analitico, concebido
por Fung (2006), denominado cubo da democracia. De modo que, apds intensa e aprofundada
investigacdo, apurou-se que, nos dois planejamentos executados no periodo delimitado para este
trabalho, a participacio da sociedade civil ocorreu somente na fase inicial desses dois processos, que
compreende as plendrias publicas e o envio de sugestdes por meio virtual. Assim, a atuacéo dos
membros da sociedade civil na construcdo dos PPAs 2014-2017 e 2018-2021 do Governo Municipal
de Palmas-TO foi positiva, embora essas pessoas tenham participado em nimero pouco expressivo
e com acesso, apenas, a primeira etapa de realizacdo desses processos, ou seja, as audiéncias
publicas presenciais e virtuais, e por um periodo inferior a dois meses, uma vez que houve o
acolhimento, nesses planos, de muitas acées publicas relevantes para o desenvolvimento desse
municipio, idealizadas ou defendidas pela sociedade civil.

Palavras-chave: Planejamento Participativo. Orcamento Participativo. Planejamento Municipal.
Desenvolvimento.
Abstract

This work has as its object of study the planning of the city of Palmas-TO, with the objective of
verifying what was the contribution of the civil community in the construction of the multiannual
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plans, in the period that goes from 2013 to 2019. For this task, we used primary and secondary
documentary data sources, as well as information collected through semi-structured interviews. The
description and analysis of these data, in addition to relying on a theoretical basis aligned with the
theme of this study, relied specifically on the analytical model conceived by Fung (2006), called the
cube of democracy. Therefore, after intense and in-depth investigation it was found that in the two
plans carried out in the period defined for this work, the participation of civil society occurred only
in the initial phase of these two processes, which includes public plenary sessions and the sending
of suggestions via virtual means. Thereby, the performance of civil society members in the
construction of the 2014-2017 and 2018-2021 PPAs of Palmas-TO Local Government was positive,
although these people participated in a small number and with access only to the first stage of
carrying out these processes, that is, to presential and virtual public hearings, and for a period of
less than two months. Once many public actions relevant to the development of this municipality,
that were conceived or defended by civil society, were inserted in these plans.

Keywords: Participatory Planning. Participatory Budgeting. Municipal Planning. Development.

Introducao

A origem do processo de participacio da sociedade civil na elaboracéao do planejamento dos
municipios remonta a pratica do exercicio democratico direto nas decisdes sobre a implantacio de
politicas publicas em Porto Alegre, Capital do Rio Grande do Sul, iniciada no ano de 1989, pratica
chamada de Orcamento Participativo (OP), termo conhecido mundialmente (AVRITZER, 2003; PRA,
2003; WU e WANG, 2011; LUCHMANN, 2012; WAMPLER, 2014). Assim, a partir da experiéncia
desse municipio, essa institucionalidade democratica propagou-se para o mundo (PRA, 2003;
CARMONA e MARTINEZ, 2013; ALLEGRETTI e ANTUNES, 2014; WAMPLER, 2014; FEDOZZI e
MARTINS, 2015).

Souza (2001), Santos (2002), Costa (2010) e Bezerra (2016) atribuem as primeiras
implantag¢odes, nos municipios brasileiros, do modelo de planejamento em conjunto com a sociedade
civil aos governos do Partido dos Trabalhadores. Entdo, a partir dessa iniciativa, governos locais de
outros partidos politicos também comecaram a praticar essa institucionalidade democratica.

O conceito de OP para Avritzer (2003), Sintomer et al. (2013) e Fedozzi e Martins (2015)
distingue-se como uma estratégia de combinacao entre a democracia representativa e a democracia
participativa. De modo que essas duas formas de exercicio democratico agem, sobretudo, no sentido
de partilhar o poder local com a sociedade civil, no que se refere as decisoes sobre politicas puablicas,
0 que pode garantir mais equidade na distribuicdo de bens ptublicos.

No exterior, a iniciativa que busca a participacdo da sociedade civil na construcdo do
orcamento das cidades em conjunto com os governos municipais tem sido experimentada por muitas
localidades, de forma que tém realizado essa experiéncia cidades argentinas (CARMONA e
MARTINEZ, 2013), municipios chineses (WU e WANG, 2011), Lisboa e outras localidades europeias
(ALLEGRETTI e ANTUNES, 2014) e iniimeras cidades de varias outras regioes do planeta (UN-
Habitat, 2017).

No Brasil, a aplicacio da institucionalidade direta no orgamento também foi motivada a partir
da experiéncia de Porto Alegre. Assim, a partir do ano de 1989, além do destaque maior para a capital
do Rio Grande do Sul, chamaram a atencéo iniciativas dessa institucionalidade em municipios como
Sao Paulo (SP), Piracicaba (SP), Santo André (SP), Ipatinga (MG), Betim (MG), Santos (SP) e
Jabuticabal (SP) (COSTA, 2010).

Nesse contexto, a experiéncia da participacdo no orcamento municipal expandiu-se para o
Plano Plurianual (PPA), tanto das cidades quanto de estados brasileiros. Quanto & sua aplicacdo no
PPA, essa experiéncia passou a ser conhecida como Plano Plurianual Participativo (PPA-P)
(SOARES, 2016).

Também vale destacar que o envolvimento direto da sociedade civil no processo de decisoes
sobre politicas publicas pode garantir mais legitimidade ao exercicio do poder politico (FUNG,
2006), ao mesmo tempo em que age no sentido de distribuir os bens publicos com mais equidade
(FUNG, op. cit. e AVRITZER, 2003). Isso pode ajudar a construir um ambiente adequado para o
desenvolvimento tanto local quanto regional.
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Com relacdo ao municipio de Palmas-TO, o OP foi implantado em maio de 200S e
regulamentado por meio do Decreto n° 132/2007, que destaca como objetivo o compartilhamento das
decisoes sobre politicas publicas com a populacdo desse municipio (BAZOLLI, 2012).

Contudo, ndo ha estudos académicos que tratam especificamente sobre o planejamento com
abertura para a participacao da sociedade civil na cidade de Palmas-TO no periodo demarcado para
esta investigacdo. Foi, entdo, diante dessa conjuntura que se originou a pergunta deste estudo, qual
seja: a sociedade civil do municipio de Palmas, capital do Estado do Tocantins, participou, em
conjunto com o governo dessa municipalidade, da elaboracao dos PPAs, no periodo de 2013 a 2019?

A partir desse questionamento, estruturou-se o objetivo macro deste trabalho, que é analisar
qual a contribuicao da sociedade civil na elaboracio dos PPAs do Governo Municipal de Palmas-TO,
no periodo de 2013 a 2019, o qual foi desmembrado nos alvos especificos que seguem: verificar quais
atores participaram da elaboracido do planejamento do Governo Municipal de Palmas-TO, nesse
intervalo de tempo; investigar se a sociedade civil tomou parte nesse processo de elaboracio de
politicas publicas por meio da democracia direta; analisar os passos seguidos na formulacao desse
planejamento até sua aprovagido na Camara Municipal, dentro do recorte temporal demarcado para
esta investigacio para, finalmente, identificar o nivel de influéncia da sociedade civil nesse processo.

Assim, pode-se depreender, com base na pesquisa bibliografica realizada por este estudo,
que o campo da investigacdo cientifica na area do exercicio da democracia participativa no
planejamento das cidades é bastante fértil e pode servir de apoio para alavancar o desenvolvimento
de cidades e de suas regidoes. Dai uma das justificativas para se empreender uma investigacdo como
esta.

Outrossim, esta pesquisa foi motivada pela preocupacdo com a criacio e com as demais fases
porque passam as politicas publicas, mais detidamente com o envolvimento direto, nessa dindmica,
dos atores para os quais essas politicas sdo produzidas, ou seja, aqueles que podem contribuir com o
conhecimento pratico imprescindivel para o crescimento dos locais onde essas acoes sao aplicadas.

Assim, este artigo foi estruturado em trés partes, além desta introducéo e das consideracgoes
finais. A primeira abre espaco para as seguintes reflexdes: ha relagoes entre o PPA, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA); aborda de forma sucinta o
conceito de esfera publica e sociedade civil e, ainda, nessa divisao do trabalho aponta-se o caminho
tedrico seguido na pesquisa. Por seu turno, a segunda parte deste estudo aborda a metodologia
utilizada. J4 a terceira secdo deste trabalho traz a descricio e a analise dos dados.

Base Teérica
Planejamento e Orcamento Publico

O Planejamento e o Orcamento publico sdo dois processos indissocidveis, visto que
compreendem partes de um projeto maior, cuja aplicacdo vai desde a identificacio de problemas do
meio social até a escolha e a implementacio de solugdes na forma de politicas publicas, com vistas a
atender as necessidades da vida em sociedade e, também, o seu desenvolvimento. Esses processos
de planejamento e orcamento piblico sdo compostos pelas seguintes pecas, na forma de leis, que se
complementam: o PPA, com vigéncia de quatro anos, a LDO, com vigéncia de um ano e a LOA,
também com vigéncia de um ano.

Seguindo esse raciocinio, Garcia (2000) e De Toni (2002) esclarecem que a LDO tem a funcao
de intermediar a ligacdo entre os planos estabelecidos no PPA e na LOA. De fato, é na fase do
orcamento, ou seja, durante a elaboracao da LOA, que é oferecida a garantia, em termos econémicos,
da execugdo das agOes previstas nesses planos.

Com base nesse pressuposto, este estudo aborda a participagio da sociedade civil no processo
de planejamento plurianual, considerando essa como a etapa macro do planejamento das politicas
publicas, a qual se torna completa com a soma das contribuicoes da LDO e da LOA. Portanto, o
processo de planejamento e orcamento publico nas esferas federal, estadual e municipal visa a
producéo de agdes publicas que possam garantir o desenvolvimento das solu¢cdées mais apropriadas
para os problemas prementes da sociedade, além de criar condi¢cdes para o crescimento nas mais
diversas areas, como a social, a econdmica, ambiental e a educacional.

Esfera publica e sociedade civil
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Nesse contexto de planejamento publico, a esfera publica é um espaco, diferente do ambiente
proéprio do Estado, no qual as pessoas interagem diretamente umas com as outras. Nesse espaco, 0s
individuos discutem as decisOes realizadas pelos representantes politicos, comentam as questoes
inerentes a vida em sociedade, além de apresentarem demandas a serem atendidas pelo Estado
(AVRITZER, 2000; LUCHMANN, 2002).

Ja o conceito de sociedade civil que foi discutido e idealizado de formas e abrangéncias
diferentes por grandes teéricos como Hegel, Marx e Gramsci, até alcancar a atual composicgao,
surgiu da dicotomia entre sociedade civil e Estado, ou seja, teoricamente o primeiro termo
compreende um espaco nio pertencente aquele delimitado para o segundo e vice-versa (BOBBIO,
1982), sendo o Estado entendido como o organismo politico gestor e regulador da vida em sociedade.

Entao, a compreensao do termo sociedade civil aponta para o fato de que este abarca as
pessoas de uma comunidade que nao exercem funcées publicas como representantes do Estado em
qualquer de seus niveis de composicao. Assim, pode se destacar que a esfera publica é o ambiente
em que a sociedade civil age cobrando do poder publico solu¢des para problemas ou necessidades
da coletividade.

Conducao tedrica desta pesquisa

Para a compreenséo do processo participativo na elaboracio do PPA, esta pesquisa tem como
uma de suas fontes de embasamento teérico Avritzer (2003), uma vez que esse autor procura analisar
diversas modalidades da participacdo da sociedade civil no orcamento das cidades, tendo como
referéncia o OP da cidade de Porto Alegre-RS, pioneira na implementacdo dessa modalidade de
institucionalidade democratica. Como ja destacado anteriormente, o PPA e o orcamento sao
instrumentos interligados de governancga por meio dos quais se registra o planejamento das politicas
publicas, embora esses instrumentos sejam instituidos por leis diferentes e tenham prazos de
vigéncia distintos.

Na concepcao de Avritzer (2003, p. 19), o OP possibilita a discussao de “[...] um aumento da
participacao na decisdo sobre a distribuicdo de recursos orcamentarios; um aumento do acesso a
recursos publicos e direitos; um aumento da capacidade de decidir e uma certa capacidade de
determinar a regra do processo deliberativo”.

Nessa Optica, a participacdo popular nos or¢camentos e também nos PPAs publicos municipais
pode possibilitar um engajamento maior da sociedade civil nos projetos de governos e nas decisdes
sobre politicas publicas, sobretudo no que se refere ao acesso aos direitos sociais pelos cidadaos.
Nesse contexto, os atores que nio fazem parte diretamente da burocracia governamental, agindo por
meio da esfera publica, passam a ter poder de influenciar decisdes sobre as acdes publicas que
podem impulsionar o desenvolvimento local e regional.

Segundo Avritzer (2002, p. S76), outro marco de referéncia para esta pesquisa, o OP, tendo
como base as experiéncias precursoras de Porto Alegre-RS e Belo Horizonte-MG, inclui: “[...] atores
sociais, membros de associacoes e cidaddos comuns em um processo de negociacio e deliberacao
dividido em duas etapas: uma primeira etapa na qual a participacao dos interessados é direta e uma
segunda etapa na qual a participacao ocorre através de um conselho de delegados”.

Destarte, depreende-se que a construcdo do planejamento municipal por meio de um
processo participativo, de acordo com o modelo das cidades citadas, envolve um processo que, em
um primeiro momento, o exercicio democratico direto deve dar o tom as deliberagdes; ja em uma
segunda etapa, a sociedade civil elege internamente seus representantes, que, na pratica, deverao
fazer o encaminhamento e a defesa das demandas a serem incluidas no planejamento.

Assim, neste trabalho, utilizou-se o modelo teérico proposto por Archon Fung, denominado
cubo da democracia, por se adequar ao estudo do objeto institucionalidades democraticas com base
na participacado, como é o caso desta investigacdo. Segundo esse esquema analitico, existem trés
dimensobes que representam um processo decisério em mais ou menos participativo, quais sejam: a
de selecdo de participantes, que indica quem pode participar; de modos de comunicacdo e decisao,
mostra como sdo compartilhadas as informacdes e as tomadas de decisdes, e a de extensdo de
autoridade e poder, ou seja, o resultado pratico de uma dindmica participativa (FUNG, 2006, p. 141).

Metodologia

Esta investigacdo segue os parametros da pesquisa descritiva, com abordagem
predominantemente qualitativa.
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De acordo com Gil (2002) e Prodanov e Freitas (2013), a funcéo da pesquisa descritiva é
destacar as caracteristicas de um objeto de estudo, quer seja um fendmeno ou uma populacgao, ou
ainda possibilitar a ligacio entre variaveis.

Com referéncia a pesquisa qualitativa, Flick (2004) esclarece que este método deve ser
voltado para situacOes reais, com base em singularidades locais e temporais, bem como nas
expressoes e exercicios das pessoas nos seus locais de atuagao. Nessa linha de pensamento, Prodanov
e Freitas (2013) asseveram que a investigacio qualitativa possibilita a compreensao do objeto a ser
investigado sem dissociid-lo do meio com o qual ele se interage e gera multiplos significados. Por
isso, esse método adequa-se a este estudo.

Procedimentos deste estudo

Além de ser do tipo descritivo e de ter a abordagem preferencialmente qualitativa, este
trabalho também se constitui em um estudo de caso, com base na pesquisa documental, em
entrevistas semiestruturadas e na triangulacao de dados.

Estudos de caso normalmente sdo encarados como um procedimento que se ajusta bem a uma
gama de preferéncias. No caso da pesquisa, sugerir perguntas do tipo "como" e "por que", quando o
investigador tem pouco controle sobre as ocorréncias e quando aquilo que se pretende pesquisar é
algo do tempo presente dentro do seu ambiente real (YIN, 2001).

Outro procedimento utilizado por este estudo foi a pesquisa documental, a qual possibilitou
a coleta dos dados sobre os atores que participaram do planejamento do Governo Municipal de
Palmas-TO, no periodo de 2013 a 2019. Essa coleta de dados documentais aconteceu entre Dezembro
de 2018 a Agosto de 2019.

Também se aplicou a entrevista semiestruturada nesta investigacdo. Esse método tem se
disseminado no meio académico e esta tendéncia esta ligada ao fato de se imaginar que dados de
melhor qualidade para pesquisa podem ser coletados por meio de entrevistas que oferecam uma
margem para serem incrementadas no momento da aplicacdo (DUARTE, 2002; FLICK, 2004).

A quantidade de entrevistas foi definida pelo critério de saturacio. Esse critério foi utilizado
conforme esclarecimento proposto por Duarte (2002) e Fontanella et al. (2011), os quais destacam
que o limite para o nimero de entrevistas é demarcado quando surgem informacoes repetitivas, que
nao sejam representativas para a pesquisa.

Ja a decisdo sobre quais pessoas entrevistar, esta foi feita com base na amostragem por
julgamento proposto por Barbetta (2012), que defende a escolha dos elementos representativos da
populacdo que se quer pesquisar. Adicionalmente a esse procedimento, também utilizou-se nesta
pesquisa o critério de selecio de entrevistados por meio do método chamado bola de neve. Vinuto
(2014) classifica esse método como nao probabilistico e que estd baseado em uma rede de
referéncias.

Os dados desta pesquisa foram descritos e analisados com base em Bardin (1977), que
assegura que as informacoes coletadas para a investigacao necessitam primeiro passar por uma pré-
analise. Nesse estiagio do estudo, o pesquisador processa a escolha dos documentos a serem
analisados e depois cria um tipo de categorizacdo a partir das informacdes extraidas desses
documentos, ou seja, estabelece grupamentos de dados que se assemelham. Nesse sentido, utilizou-
se o0 esquema analitico de Fung (2006), denominado cubo da democracia, ja destacado na base
tedrica.

Durante esse processo de analise, também se incorporou a este estudo a triangulacao de
dados, método definido por Martins (2006) e por Prodanov e Freitas (2013), como uma investigacao
na qual se cotejam informacoes obtidas em fontes variadas, sendo esse um esforco requerido para
se contar com dados de maior poder de persuasao e mais confiaveis.

Descricao e analise dos dados

PPA-P de Palmas-TO para o periodo de 2014 a 2017 - Etapa Presencial

As informacbes descritas nesta secdo sdo resultado da pesquisa documental e foram
extraidas do relatério chamado Palmas Participa, do PPA-P de 2014-2017 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a) e, também, de relatérios das reunides tematicas desse PPA
produzidos durante esse planejamento (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013b).
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A interacao entre o governo municipal e a sociedade civil na construcdo do PPA 2014-2017
aconteceu por meio de cinco audiéncias publicas, cada uma delas composta por quatro reunioes
tematicas que ocorreram simultaneamente, quais sejam: desenvolvimento social e direitos humanos
(1); economia empreendedora e qualidade de vida (2); gestdo piublica e participacdo social (3)
desenvolvimento urbano e rural — infraestrutura, acessibilidade, mobilidade e planejamento urbano
e rural (4). Ap6s o evento de abertura das audiéncias, formaram-se essas quatro salas teméticas e as
pessoas da comunidade tiveram como possibilidade a escolha do tema para participarem das
discussoes sobre politicas publicas (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a, p. 13).

Assim, os meios de divulgacdo dessas audiéncias publicas foram instrumentos de
comunicacao utilizados pela Prefeitura de Palmas-TO como folder, carro de som, convite, banner no
site da Prefeitura, nas redes sociais, entre outras pecas (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-
TO, 2013a).

Nao foram encontradas evidéncias documentais de que aconteceram reunioes, com abertura
para participagao da sociedade civil, de revisdo do PPA, de elaboracdo da LDO nem de feitura da
LOA, para o periodo que vai de 2014 a 2017.

No quadro que segue, expoe-se 0 resumo da participacdo nas cinco audiéncias publicas de
elaboracao do PPA 2014-2017.

Quadro 01: Sintese da participacdo no PPA 2014-2017, na modalidade presencial

Quantidade de
A S . Quantidade de membros da
g:dliggtsuas publicas / Qal.Jrft:liz?d;Il’]C:nge propostas da sociedade civil que
9 P P sociedade civil se manifestaram

verbalmente

Prln"!glra Audiéncia- 311 239 69

Regido Geral

SeggNnda Audiéncia - 28 48 14

Regido Central

Terc_gwa Audiéncia - 97 72 23

Regiao Norte

Qua.rfa Audiéncia - 163 144 49

Regido Sul

Quinta AudlenC|a_ - 78 68 29

Taquarucu e Buritirana

Total 677 571 177

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Prefeitura Municipal de Palmas-TO (2013a; 2013b).

Assim, a primeira audiéncia publica para coletar propostas a serem colocadas no PPA 2014-
2017 aconteceu em 17 de agosto de 2013, no Colégio Sao Francisco, localizado na quadra 108 norte.
Essa plenaria foi a que contou com o maior nimero de participantes, ou seja, 311 (trezentos e onze)
pessoas, compreendendo representantes do governo municipal e membros da sociedade civil. A area
de abrangéncia dessa audiéncia foi denominada de regido geral, que compreende todo o municipio
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a).

Ja a segunda audiéncia aconteceu em 19 de agosto de 2013, na Escola Municipal Anténio
Carlos Jobim, na quadra 1.206 Sul. Estiveram presentes neste evento 28 (vinte e oito) pessoas. O
territéorio de abrangéncia dessa plenaria foi denominado de regido central. Entre as plenarias de
elaboracdo do PPA 2014-2017, essa segunda foi a que recebeu menos participantes (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a). De modo que, nesse segundo momento participativo do PPA
2014-2017, houve uma drastica diminuicdo no niimero de participantes, que caiu 91% (noventa e um
por cento) em relacido a primeira plenaria. Contudo, o quantitativo de propostas por participante
nessa ocasiao foi de 1,71 (um virgula setenta e um), maior do que o do evento anterior que foi de 0,76
(zero virgula setenta e seis).

No que se refere a terceira audiéncia piblica do PPA 2014-2017, esta aconteceu no dia 31 de
agosto de 2013, na Escola Municipal Beatriz Rodrigues, quadra 40S Norte. Esse evento contou com
a participacao de 97 (noventa e sete) pessoas, sendo que 23 (vinte e trés) delas produziram 72
(setenta e duas) propostas de acdes publicas. Por seu turno, a area de alcance dessa plenaria foi
denominada de regido norte (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a; 2013b).
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Essa terceira plendria teve aumento em nimero de participantes na comparacdo com a
segunda, mas ndo chegou a alcancar um terco do nimero de frequentadores da primeira audiéncia.
A quantidade de solicitacoes por participante foi a menor entre esses trés primeiros eventos, qual
seja, 0,74 (zero virgula setenta e quatro).

No tocante a quarta audiéncia publica para a construcio participativa do PPA 2014-2017,
averiguou-se que esse evento ocorreu em 14 de setembro de 2013, na Escola Municipal de Tempo
Integral Euridice de Melo, no bairro Jardim Aureny III. Presenciaram esse evento 163 (cento e
sessenta e trés) pessoas entre membros do governo municipal e representantes da comunidade. A
area de alcance dessa plendaria foi denominada de regido sul (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMAS-TO, 2013a).

Assim, os nimeros desse quarto evento esclarecem que houve um acréscimo no quantitativo
de frequentadores em relacio a segunda e a terceira plenarias, todavia ocorreu diminuicéao de 48%
(quarenta e oito por cento) na comparacdo com a primeira. Nessa circunstancia, o ntimero de
demandas por participante foi de 0,88 (zero virgula oitenta e oito).

Por sua vez, a quinta e dltima audiéncia puiblica para a composicao do PPA 2014-2017 do
municipio de Palmas, Estado do Tocantins, concretizou-se no Colégio Municipal de Tempo Integral
Crispim Pereira de Alencar, em Taquarucu, no dia 21 de setembro de 2013. Essa audiéncia reuniu
78 (setenta e oito) participantes, compreendendo membros do governo municipal e pessoas da
populacio civil. A area de abrangéncia dessa plendria foi denominada de Taquarucu e Buritirana
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a).

Com efeito, houve decréscimo no total de frequentadores dessa quinta plenaria no
comparativo com a primeira, a terceira e a quarta, porém houve aumento em relacdo a segunda
audiéncia. J4 o nimero de solicitacdes por participante permaneceu igual ao da quarta audiéncia.

Embora nao tenha sido possivel identificar de forma precisa, por meio dos dados
documentais, quantos foram os participantes membros da sociedade civil presentes nas plenarias do
PPA-P 2014-2017, depreende-se que estes representaram, pelo menos, 80% (oitenta por cento) do
quantitativo de frequentadores desses eventos, com base na analise minuciosa dos relatérios das
reunides tematicas que contém o registro dos nomes dos participantes e informacoes relacionadas a
muitos desses nomes, como profissio, endereco e outras (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-
TO, 2013a; 2013b). Também, vale por em evidéncia que 177 (cento e setenta e sete) representantes
da sociedade civil expressaram-se de forma verbal nessas audiéncias de planejamento realizadas em
2013, propondo ou defendendo ideias de politicas piblicas; isso corresponde a 26% (vinte e seis por
cento) do total de participantes desses eventos.

Etapa virtual do PPA-P 2014-2017

Além das cinco audiéncias publicas do planejamento em analise, realizou-se mais uma etapa
para a coleta de sugestdes de politicas publicas da sociedade civil. Essa etapa ocorreu por meio
virtual, ou seja, foi disponibilizado, pelo Governo Municipal de Palmas-TO, o endereco
ppaparticipativo.palmas.to.gov para a realizacio dessa coleta, no periodo de 19 de agosto de 2013 a
29 de setembro de 2013 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a).

Assim, os cidadaos e cidadas puderam expressar suas sugestoes de demandas a serem
resolvidas por meio de politicas publicas, acessando essa pagina virtual. De forma que cada pessoa
tinha a oportunidade de enviar até S (cinco) sugestoes, sendo 3 (trés) para regides especificas e 2
(duas) em ambito geral para a cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a). De
sorte que, os participantes dessa modalidade do PPA 2014-2017 contribuiram com 130 (cento e
trinta) ideias para resolver questoes publicas.

Assim, durante as plendrias presenciais e a participacao virtual na elaboracio do PPA 2014-
2017, entre as areas para as quais mais politicas publicas foram indicadas destacam-se:
infraestrutura; educacdo; saide; mobilidade e seguranca. Os setores que receberam menos
solicitacoes foram cultura e esportes (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013a; 2013b).
Portanto, diversas areas relevantes para o desenvolvimento da comunidade local foram incluidas
entre as mais demandadas pela sociedade civil. Posteriormente, as agbes publicas oriundas do
processo participativo em exame que foram incluidas no PPA 2014-2017 receberam uma
identificacdo por meio da sigla PPA-P (PALMAS-TO, 2014).

PPA-P de Palmas-TO para o periodo de 2018 a 2021 - Etapa Presencial
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As informacoes relatadas nesta secéo foram obtidas diretamente das atas das audiéncias
publicas (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2017a), realizadas para a elaboracao do
PPA 2018-2021, registradas por técnicos do setor de planejamento da Prefeitura Municipal de
Palmas-TO.

Ademais, com base nos dados dessas atas, constatou-se que houve, durante a realizacéo das
audiéncias para a construcdo do PPA 2018-2021, abertura para a participacdo da populacdo do
municipio de Palmas-TO e de representantes de diversos segmentos da sociedade.

O método de organizacao dessas audiéncias baseou-se na divisido por areas tematicas, com a
realizacao de quatro plenarias nas regides norte (1), sul (2), Aurenys e Taquaralto (3) e, Taquarucgu
e Buritirana (4); no periodo de 0S5 de Agosto de 2017 a 26 de Setembro de 2017. Cada audiéncia foi
seccionada em sete reunides de acordo com as areas temadaticas a seguir, que aconteceram
simultaneamente em salas separadas de um mesmo local publico: agricultura e aquicultura,
desenvolvimento economico, empreendedorismo e turismo (1); educacdo (2); saude (3); assisténcia
social, cultura, juventude, esporte e lazer, inclusdo social, defesa dos direitos humanos e seguranca
cidada (4); infraestrutura (S); gestdo moderna, transparente e participativa (6) e habitacdo, meio
ambiente, mobilidade e acessibilidade, planejamento e desenvolvimento urbano (7). Os
participantes podiam fazer a escolha do tema de que iriam participar.

Portanto, a forma de organizacdo das audiéncias com abertura para a participacao da
sociedade civil na elaboracao desse PPA foi similar a estrutura das plenarias para construcio do
PPA 2014-2017, com excec¢ao da quantidade de areas tematicas e de plendrias publicas, que no PPA
2018-2021 foram sete temas discutidos em cada uma das quatro audiéncias, ja no PPA anterior foram
quatro eixos tematicos debatidos reiteradamente em cinco plendrias.

Contudo, houve diferencas entre esses dois ciclos de planejamento participativo, pois,
durante as audiéncias para a elaboracio do PPA 2018-2021, a estratégia de tomada de decisoes sobre
as propostas de politicas piiblicas que se tornaram prioridades nesses eventos foi, em grande parte,
realizada por meio do voto da maioria dos participantes das respectivas salas tematicas, enquanto,
nas plendrias de construcao do planejamento plurianual anterior, esse método néao foi utilizado.

De fato, ndo ha nenhuma evidéncia documental de que aconteceram reunides com abertura
para a participacédo da sociedade civil na elaboracéo da LDO e da LOA, para o periodo que vai de
2017 a 2019, nem na revisao do PPA, a ndo ser o destaque nas atas das audiéncias de 2017,
informando que essas reunides publicas tinham o objetivo de elaborar o PPA 2018-2021 e a LOA
2018.

O quadro que segue apresenta o resumo do quantitativo da participacido no conjunto dessas
plenarias do PPA-P em analise.

Quadro 02: Sintese da participacdo nas quatro audiéncias publicas do PPA 2018-2021, realizadas,
respectivamente, em 05/08/2017, 12/08/2017, 19/08/2017 e 26/08/2017

Quantida- . . Quantidade de
de de dQéer;tlda Quantidade c?;zgtlda membros da
Audiéncia Publica / membros de propostas sociedade civil
o membros . propostas
Regides da da sociedade que se
. do governo o do governo ;
sociedade L civil L manifesta-ram
g municipal municipal
civil verbalmente
Primeira audiéncia - | ;g 40 103 234 83
Regido Sul
Segg~nda audiéncia - 93 32 50 249 42
Regido Norte
Terceira audiéncia — 88 39 o4 189 o8
Aurenys e Taquaralto
Quarta audiéncia — 60 34 19 191 24
Taquarucu e Buritirana
Total 422 145 196 856 177

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Prefeitura Municipal de Palmas-TO (2017a).

A primeira audiéncia publica para a preparacido do PPA 2018-2021 com abertura para
colaboracio da sociedade civil ocorreu no dia 0S de agosto de 2017, na Escola de Tempo Integral
Almirante Tamandaré, localizada na quadra 1304 sul, Avenida NS-04, Plano Diretor Sul e contou
com a participacao de 181 (cento e oitenta e uma) pessoas da sociedade civil e 40 (quarenta) técnicos
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do governo municipal. No total, foram 103 (cento e trés) propostas de politicas ptublicas da sociedade
civil e 234 (duzentas e trinta e quatro) do governo municipal.

Entdo, dessa primeira audiéncia publica, constatou-se que o nimero de participantes
membros da populacéo civil foi maior do que o das outras plenarias e que a quantidade de propostas
sugeridas por esse tipo de ator para o PPA 2018-2021 foi pouco expressiva, se comparada com o
quantitativo de politicas piblicas defendidas pelos atores do governo municipal. Com referéncia aos
membros da sociedade civil que efetivamente participaram propondo ideias de acdes publicas,
depreende-se que fazem parte desse grupo 46% (quarenta e seis por cento) das pessoas da populacao
civil que frequentaram essa primeira plenaria.

No tocante a segunda audiéncia piiblica de elaboracdo do PPA 2018-2021, esta aconteceu no
dia 12 de agosto de 2017, na Escola de Tempo Integral Padre Josimo Morais Tavares, situada na
quadra 301 Norte, Avenida LO 09, Plano Diretor Norte. Frequentaram essa plenaria publica 93
(noventa e trés) integrantes da sociedade civil e 32 (trinta e dois) membros da administracao
municipal. Nessa audiéncia, foram expostas S0 (cinquenta) propostas de acbdes publicas pela
sociedade civil e 242 (duzentos e quarenta e duas) pelo governo municipal.

Contudo, observou-se que uma das reunides tematicas dessa segunda plenaria nao foi
realizada, a que versa sobre o tema agricultura e aquicultura, desenvolvimento econdémico,
empreendedorismo e turismo, porque nao houve frequentadores. Ja o percentual de pessoas da
sociedade civil que se manifestou verbalmente propondo solugdes para problemas coletivos nessa
circunstancia, da mesma maneira que ocorreu na primeira plendria, nido superou 50% (cinquenta
por cento) do total de frequentadores desse grupo de atores.

A terceira audiéncia publica para construcao do PPA 2018-2021 foi realizada em 19 de agosto
de 2017, na Escola de Tempo Integral Anisio Spinola Teixeira, localizada na Avenida Antbnio
Sampaio, APM 07, Setor Bertaville, regido Sul de Palmas-TO. Nessa plendria, estiveram presentes
88 (oitenta e oito) pessoas da sociedade civil e 39 (trinta e nove) técnicos do governo municipal. Por
sua vez, o quantitativo de proposicoes de politicas publicas expostas nessa ocasiao foi de 213
(duzentas e treze), compreendendo 24 (vinte e quatro) sugestoes oriundas da populacio civil e 189
(cento e oitenta e nove) da administracédo municipal.

Tecendo um paralelo entre o nimero de frequentadores da sociedade civil nas trés primeiras
audiéncias do PPA 2018-2021, infere-se que houve uma diminuicdo dessa quantidade em,
aproximadamente, S1% (cinquenta e um por cento) da primeira para a segunda plenaria e de 5,3%
(cinco virgula trés por cento), da segunda para a terceira. Também se constata que somente 31%
(trinta e um por cento) desse grupo de atores propuseram agoes para solucionar problemas publicos
na ocasiao dessa terceira audiéncia.

Na circunstancia dessa terceira plenaria, dois dos encontros tematicos de planejamento nao
foram colocados em pratica porque niao houve comparecimento de membros da sociedade civil. Estes
encontros sao 0S que versam sobre agricultura e aquicultura, desenvolvimento economico,
empreendedorismo e turismo (1) e assisténcia social, cultura, juventude, esporte e lazer, inclusdo
social e defesa dos direitos humanos (2).

J4a a quarta e ultima audiéncia publica para a elaboracdo do PPA 2018-2021 foi colocada em
pratica em 26 de agosto de 2017, na Escola Municipal de Tempo Integral Crispim Pereira de Alencar,
localizada na Rua 7, esquina com a 12 Avenida, lote 07, no distrito de Taquarucu. Frequentaram esse
evento 60 (sessenta) integrantes da sociedade civil e 34 (trinta e quatro) funcionarios da Prefeitura
Municipal de Palmas-TO. Nessa conjuntura, surgiram 210 (duzentas e dez) propostas de agdes
publicas, decompondo-se em 19 (dezenove) sugestoes provenientes da sociedade civil e 191 (cento e
noventa e uma) da administracdo municipal. Essa quarta plendria teve a menor participagao da
sociedade civil entre todas as audiéncias publicas presenciais realizadas para a construgao do PPA
2018-2021.

Analisando o nimero de pessoas da sociedade civil que presenciou cada uma das quatro
plenarias publicas do PPA 2018-2021, depreende-se que ocorreu uma constante reducio desse
quantitativo desde a segunda audiéncia até a quarta.

Etapa virtual do PPA-P 2018-2021

Os dados que compodem as informacoes apresentadas neste tépico sio originarios do relatério
sobre a elaboracdo do PPA 2018-2021 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2017b).
Também foram coletados dados do endereco eletronico participa.palmas.to.gov.br, mantido pela
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Prefeitura de Palmas-TO, que possibilitou a participagcado da sociedade civil na preparacido do PPA
em analise por meio do acesso via Internet (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2017c¢).

Colocou-se a disposicdo da populacio essa pagina na Internet, que ficou disponivel para
insercao de contribuicdes entre os dias 14 de julho de 2017 e 10 de setembro de 2017, com o objetivo
de que a sociedade civil pudesse contribuir com a escolha das prioridades de politicas publicas a
serem inseridas no PPA 2018-2021 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2017b; 2017c).

Durante o periodo em que essa ferramenta virtual ficou acessivel para receber dados, foram
respondidos 165 (cento e sessenta e cinco) questionarios. A quantidade de acées publicas solicitadas
pela sociedade civil para o PPA 2018-2021, por meio da Internet, foi de 391 (trezentas e noventa e
uma), sendo que muitas delas foram reafirmadas mais de uma vez pelos participantes
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2017b; 2017c).

No tocante as areas para as quais a sociedade civil propds mais agdes publicas nas plenarias
do PPA 2018-2021, nos modos presencial e virtual, sobressaem Aareas estratégicas para o
desenvolvimento estrutural do municipio, como meio ambiente, saide e infraestrutura. Entretanto,
o campo da educacgao, também fundamental para a prosperidade da cidade, que, no PPA-P 2014-
2017, ficou entre os mais demandados, agora figurou entre os que receberam menos solicitacoes. De
fato, as acoes publicas surgidas do processo participativo ocorrido em 2017 e que foram inseridas no
PPA 2018-2021 continuaram a ser identificadas pela sigla PPA-P, como aconteceu no planejamento
plurianual anterior (PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2017a; 2017b; PALMAS-TO,
2018a).

Aplicacao da entrevista semiestruturada

A amostra desta pesquisa constituiu-se de 18 (dezoito) membros da sociedade civil e 17
(dezessete) representantes da administracdo municipal, compreendendo um total de 35S (trinta e
cinco) entrevistados. Importa destacar que a maioria dos informantes da pesquisa participou de mais
de uma audiéncia puablica dos planejamentos estudados.

As entrevistas foram realizadas no periodo de Julho/2019 a Agosto/2019. Apés a coleta,
procedeu-se a audicdo e a andlise completa de cada entrevista e, na sequéncia, realizou-se a
transcricdo e a categorizacéao desse material, de acordo com a previsao metodolégica.

O quadro a seguir esclarece quantos colaboradores dos dois grupos definidos para a pesquisa
atuaram em um ou nos dois planejamentos.

)uadro 03: Quantitativo de entrevistados por participacio nos planejamentos 2014-2017 e 2018-2021
Entrevistados membros da sociedade civil que Entrevistados membros do governo municipal
participaram das audiéncias de elaboracao ... gue participaram das audiéncias de elaboragéo
somente do somente do dos dois PPAs | somente do somente do dos dois PPAs
PPA 2014- PPA 2018- PPA 2014- PPA 2018-

2017 2021 2017 2021
8 2 8 2 12 3

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados coletados por meio das entrevistas.

O PPA-P 2014-2017: dados das entrevistas versus registros documentais

Os 21 (vinte e um) entrevistados participantes do processo participativo de construcio do
PPA 2014-2017, incluidos os membros da comunidade e os da administracdo municipal, confirmaram
que houve audiéncias publicas para a construcio desse planejamento em andlise no ano de 2013 com
a participacdo de membros da sociedade civil, corroborando as informacoes registradas por escrito
durante esse processo. Sobre a quantidade de plenarias desse planejamento, metade dos
participantes afirmou que foram realizados entre 4 (quatro) e S (cinco) desses eventos, ja 0s outros
entrevistados s6 souberam dizer que aconteceram varias audiéncias, de sorte que as informacoes
obtidas por meio das entrevistas nao contradizem o que foi encontrado nas fontes documentais.

PPA-P 2018-2021: dados das entrevistas versus registros documentais

Sobre o funcionamento dessa institucionalidade participativa praticada em 2017, ndo ha
divergéncias sobre ela entre as informacdes de mesmo teor contidas nas fontes documentais e
aquelas conseguidas por meio das entrevistas. Constatou-se que o registro oficial desse processo foi
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mais estruturado do que aquele feito para o PPA-P 2014-2017, ja que a documentacio especifica de
cada reunido do processo participativo do planejamento que iniciou a vigéncia em 2018 foi transcrita
na forma de atas e com muitas informacoes, enquanto os registros da participacdo da sociedade civil
no PPA anterior foram realizados por meio de relatérios simples, que contém, em muitos casos,
apenas o nome do eixo temadtico, a identificacdo do responsavel pelas anotacdes, os nomes dos
participantes e o resumo das propostas feitas por eles.

Entretanto, vale sublinhar um aspecto relevante para a pesquisa que foi percebido por poucos
dos entrevistados, qual seja, a existéncia de S (cinco) das 28 (vinte e oito) reunides tematicas que
compuseram as audiéncias de 2017 nas quais ndo compareceram nenhum membro da sociedade
civil, ou seja, ndo houve processo participativo nessas cinco ocasioes. E somente 3 (trés)
componentes da administracdo municipal entre todos os entrevistados demonstraram ter
conhecimento sobre essa realidade. Nesse caso, as fontes documentais foram decisivas para a
comprovacao de tais informacoes.

Representacao dos PPA-Ps 2014-2017 e 2018-2021 no cubo da democracia

Constatou-se que o desempenho desses dois processos participativos em cada um dos eixos
do cubo da democracia foi bastante similar, por isso projetou-se esses instrumentos de participacao
no planejamento em uma mesma figura desse modelo tedrico de Fung (2006).

Figura 1: Representacdo dos PPA-Ps 2014-2017 e 2018-2021 do Governo Municipal de Palmas-TO
no cubo da democracia

EXTENSAO DE AUTORIDADE E PODER

EDUCAGAO INDIVIDUAL

INFLUENCIA COMUNICATIVA

CONSELHO E CONSULTA

COGOVERNO 4

AUTORIDADE DIRETA

ADMINISTRADORES
ESPECIALIZADOS
REPRESENTANTES
PROFISSIONAIS
INTERESSADOS
PROFISSIONAIS
INTERESSADOS
LEIGOS
SELECIONADOS
ALEATORIAMENTE
ABERTA
COM ALVOS SELECIONADOS
- AUTOSELECAO ABERTA
ESFERA DE
PUBLICO DIFUSO

SELEGAO DE PARTICIPANTES
CONHECIMENTO TECNICO PPA-P 2014-2017

E

DELIBERAGAO E NEGOCIAGAO PPA-P 2018-2021

DECISAO COLETIVA E BARGANHA
DESENVOLVIMENTO DE PREFERENCIAS
EXPRESSAO DE PREFERENCIAS

AUDIGAO COMO ESPECTADOR

MODOS DE COMUNICAGAO E DECISAO

Fonte: Adaptado pelo autor, com base em Fung (2006).

A equivaléncia de desempenho dessas duas institucionalidades participativas caracterizada
por meio do modelo de Fung, conforme representado na figura 1, pode ter sido uma consequéncia da
nao ocorréncia de mudancas bruscas na governanca do Municipio de Palmas-TO durante a
realizacao desses dois processos. De fato, houve a permanéncia na conducéo do poder politico dessa
municipalidade de uma mesma lideranca no periodo de 1° de janeiro de 2013 a 3 de abril de 2018,
intervalo de tempo que coincide com o processamento dos planejamentos em analise (PREFEITURA
MUNICIPAL DE PALMAS-TO, 2013c; 2017d; PALMAS-TO, 2018b).

Assim, ancorado nas informacoes levantadas por esta pesquisa, atenta-se que a governanga
participativa exercida pelas plenarias, nos modos presencial e virtual, de preparo tanto do PPA 2014-
2017 quanto do PPA 2018-2021, atingiram no eixo de selecdo de participantes 0 mecanismo
autoselecdo aberta, tal como se pode visualizar na figura 1. Justifica-se esse posicionamento porque,
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mesmo que nao tenha havido ampla propagacao dessas plendrias e o nimero de frequentadores nao
tenha sido grande, ndo houve restricdo a participacdo nem a selecdo de um grupo especifico de
pessoas, 0 que se aproxima do que defende Fung (2006). Para esse autor, o enquadramento de uma
institucionalidade participativa nessa categoria requer a nio existéncia de o6bice ao acesso de
participantes, ficando a decisao de participar exclusivamente a cargo destes.

Ainda, no entendimento de Fung (2006), a ampla maioria das pessoas que participam de
instituicoes participativas como plendrias publicas de planejamento o faz sem expressar seus
proprios pontos de vista. Assim, elas nao participam das tomadas de decisdes e, de modo
consequente, ndo conseguem influenciar diretamente a efetivacao das deliberacoes tomadas.

No caso dos dois PPA-Ps do Municipio de Palmas-TO estudados, como se pode observar na
figura 1, eles alcancaram um mecanismo participativo de intensidade comunicativa que nao permite
enquadra-los em uma parte dessa previsido de Fung (2006), visto que, nas audiéncias de elaboracao
do PPA-2014-2017 e do PPA 2018-2021, respectivamente, 26% (vinte e seis por cento) do total de
frequentadores e 42% (quarenta e dois por cento) dos participantes da sociedade civil expressaram
suas opinioes nessas oportunidades de interacédo. Julga-se que esse desempenho corrobora a
classificacao expressa na figura 1, no que se refere ao eixo modos de comunicacdo e decisdo.

Porém, esse nivel de interacido dos integrantes da sociedade civil ndo foi suficiente para
movimentar qualquer dos mecanismos de influéncia direta no poder de decisao constantes no eixo
extensdo de autoridade e poder. Isso deve ter ocorrido porque a participacdo nao foi exercida
durante todas as etapas de elaboracio desses dois planos, mas ficou restrita a etapa inicial, quando
foram realizadas as plendarias publicas. A decisio sobre quais politicas pdblicas incluir nos planos
plurianuais em estudo foi exercida por autoridades politicas e administrativas municipais, ainda que
esses gestores tenham sido influenciados indiretamente nas suas deliberacdes e muitas acoes
publicas demandadas pelos participantes da sociedade civil tenham sido registradas nesses planos.

Vale destacar que 116 (cento e dezesseis) politicas publicas, entre as esbocadas ou apoiadas
pela sociedade civil, foram incluidas no PPA do Governo Municipal de Palmas-TO com vigéncia até
2017, e 48 (quarenta e oito), no plano subsequente. Apesar do PPA 2018-2021 ter tido 68 (sessenta e
oito) acoes PPA-P a menos que o plano anterior, isso nao indica que a atuacao da sociedade civil nele
foi inferior aquela desempenhada no PPA 2014-2017, visto que o planejamento com vigéncia até 2021
superou o seu antecedente em 11% (onze por cento), quando se comparam o0s percentuais previstos,
nesses planos, de gastos com politicas piblicas de origem participativa. Isso reforca a ideia de que
essas duas institucionalidades democraticas alcancaram o mesmo posicionamento dentro do cubo da
democracia de Fung (2006), conforme o grau de autoridade indicado pela figura 1, ou seja, o
mecanismo conselho e consulta (PALMAS-TO, 2014; 2018a).

Politicas publicas importantes para o desenvolvimento de Palmas-TO, propostas ou
defendidas pela sociedade civil, foram colocadas nos dois planejamentos investigados por este
estudo. Entre essas acoes contempladas no PPA 2014-2017 destacam-se: construcao de postos de
satude; implantacio de novas escolas de ensino infantil e fundamental; apoio ao produtor rural com
mecanizagao agricola; apoio a gestdo de residuos sélidos; manutencdo e melhoramento das vias
urbanas e captacéo de eventos geradores de fluxo turistico.

Ja dentre as agoes surgidas do processo participativo em 2017 e incluidas no PPA 2018-2021,
também relevantes para o fortalecimento da cidade, pode-se realcar as seguintes: fomento na
producdo de pescado; construcido de pogos artesianos; formacdo permanente e continuada dos
profissionais da educacao infantil e fundamental; manutencéo de calgadas e ciclovias; construcao de
unidades habitacionais e a continuacdo da execucdo de varias acdoes PPA-P do planejamento
plurianual anterior.

Ainda, no sentido de verificar se a participacio da sociedade civil ocorreu em outras etapas
de construcdo dos planos plurianuais em andlise além das audiéncias publicas, durante as
entrevistas, perguntou-se aos entrevistados dos dois grupos da pesquisa se houve, durante esses
processos de planejamento, estruturas representativas da sociedade civil na forma de conselheiros
ou delegados para acompanharem os outros estagios de elaboracao desses planos. A vasta maioria
dos entrevistados afirmou que néo existiu esse tipo de representacio, o que corrobora as informacoes
extraidas das fontes documentais. Assim, ndo se efetivou, nesses dois PPA-Ps investigados, uma
segunda etapa que, de acordo com Avritzer (2002), normalmente ocorre em processos participativos
e na qual os participantes sao representados por um conselho.

Também nessa Optica, embora esteja fora do escopo desta pesquisa, acredita-se serem
relevantes as informacgdes fornecidas por 4 (quatro) entrevistados membros da sociedade civil, os
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quais afirmaram que, em 2012 e em anos anteriores, essa estrutura representativa composta de
conselheiros e delegados foi utilizada no planejamento do Governo Municipal de Palmas-TO, quando
se praticou o OP, o que se alinha com o que aponta Bazolli (2012), conforme ja mencionado na
introducdo. Entdo, embora esse assunto necessite de um estudo mais aprofundado, ja ha indicacao
de que houve um processo de mudanca acentuada no planejamento pablico do municipio a partir de
2013.

Consideracoes finais

Argumenta-se que o objetivo geral desta pesquisa foi atingido, uma vez que, sob a orientacgao
das acoes especificas a serem executadas, foi possivel descrever e verificar a atuagao da sociedade
civil no processo de planejamento ptiblico do Municipio de Palmas-TO no periodo de 2013 a 2019.

O primeiro dos quatro alvos a serem atingidos na busca da resposta para a questio que
motivou esta pesquisa trouxe a confirmacgao da existéncia de dois principais grupos de atores que
exerceram influéncia no planejamento publico do municipio de Palmas-TO, no intervalo de tempo
demarcado para este estudo, os quais sdo: membros do governo municipal, que defenderam as agoes
publicas da preferéncia do lider do poder executivo e de seus assessores e apoiadores, e integrantes
da sociedade civil, que sustentaram, dentro do poder de acéo deles, a esfera publica, a solugao para
problemas legitimos enfrentados pela populacdo, na forma de uma enorme variedade de ideias
praticas que podem influenciar o desenvolvimento local.

No que concerne ao segundo objetivo especifico, embora a busca do alvo anterior ja tenha
possibilitado a obtencdo da informacdo de que a sociedade civil esteve presente no PPA-P do
Governo Municipal de Palmas-TO, em dois ciclos desse planejamento, foi necessario estabelecer
mais uma meta nesse mesmo sentido, mas que fosse além, esclarecendo os meandros dessa
participacdo. Destarte, chegou-se ao conhecimento de que a populacéao civil participou diretamente
de um exercicio democratico de planejamento por meio de plendrias piblicas presenciais e virtuais.

Ja com relacao a terceira via percorrida por esta investigacdo na direcdo do seu objetivo
macro, apurou-se que a organizacao dos dois processos de planejamento participativo analisados
seguiu métodos analogos, compostos basicamente de plenarias pdblicas com salas tematicas sob a
coordenacdo de técnicos da administracdo municipal, espaco para as pessoas da comunidade
interagirem umas com as outras nas discussoes, e recursos para o envio de demandas de acoes
publicas pela Internet. Porém, esses planejamentos apresentaram caracteristicas que os diferenciam
em alguns pontos, tais como: na divisdo de assuntos para discussdo nas reunioes; no uso de votacao
para a eleicdo de prioridades, método praticado em um dos processos de interacdo e na quantidade
de plenarias utilizadas.

Ademais, constatou-se que a participacdo dos membros da sociedade civil nesses dois ciclos
de planejamento ficou restrita ao periodo de realizacdo das audiéncias publicas e ao tempo em que
ficou disponivel o acesso ao encaminhamento de contribui¢des por meio virtual, pois, ap6s o término
da execucao desses dois procedimentos participativos, ndo houve abertura para o envolvimento da
populacéio civil nas outras etapas de elaboracdo do PPA 2014-2017, nem do PPA 2018-2021.

Assim, defende-se a ideia de que nao existiu a pratica do OP no municipio de Palmas-TO, no
periodo de 2013 a 2019, institucionalidade participativa (AVRITZER, 2003) que ocorreu nas cidades
de Porto Alegre-RS, de 1989 a 2002, e de Belo Horizonte-MG, no ano de 2002. De fato, a modalidade
participativa aplicada pelo Governo Municipal de Palmas-TO no intervalo de tempo demarcado para
este estudo foi o chamado PPA-P, como ja demonstrado na analise dos dados.

Portanto, considera-se que o ultimo e decisivo objetivo deste estudo foi realizado de forma
satisfatoria, o que propiciou a consecuc¢ao da atribuicdo maior desta pesquisa, qual seja a de conhecer
qual foi a contribuicdo da sociedade civil nos dois processos de planejamento em exame. Assim,
infere-se, sobretudo com base no uso dos mecanismos (FUNG, 2006) que formam o cubo da
democracia, como ja demonstrado, que os dois processos participativos de construgao dos planos
plurianuais objetos deste trabalho, postos em pratica, respectivamente, em 2013 e 2017, alcangaram
o nivel de intensidade comunicativa, todavia ndo chegaram a atingir o nivel decisivo do eixo modos
de comunicacdo e decisd@o, em que se concentram os mecanismos decisdo coletiva e barganha (1),
deliberacdo e negociacdo (2) e conhecimento técnico (3).

Quando se refere aos resultados praticos obtidos por meio da participacdo de membros da
sociedade civil da cidade de Palmas-TO na preparacio dos dois planos plurianuais compreendidos
no intervalo temporal demarcado para este estudo, tendo como parametro para tal a concretizacao
da inclusdo das agbes publicas provenientes dessa interacdo nos respectivos planos, ambos
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possibilitaram o exercicio da autoridade de forma indireta, ou seja, o alcance da classificacao deles
no eixo (FUNG, 2006) extensdo de autoridade e poder ndo chegou a movimentar os mecanismos com
a forga da pratica direta de decisao, quais sejam: cogoverno e autoridade direta.

Isso posto, sustenta-se que a atuacéao dos membros da sociedade civil na construcao dos PPAs
2014-2017 e 2018-2021 do Governo Municipal de Palmas-TO foi positiva, embora essas pessoas
tenham participado em ndGmero pouco expressivo € com acesso, apenas, a primeira etapa de
realizagcao desses processos, ou seja, as audiéncias publicas presenciais e virtuais e por um periodo
inferior a dois meses, pois houve o acolhimento, nesses planos, de muitas a¢oes publicas idealizadas
ou defendidas por esses atores, conforme ja comprovado neste trabalho. Porém, isso ocorreu nao
pela participacao direta da sociedade civil nas decisOes tomadas nesses contextos, mas por meio de
orientacoes e sugestoes oferecidas por aqueles que convivem frontalmente com as realidades em
que devem ser aplicadas as politicas publicas. Em situacées como essas, geralmente, os
representantes da administracdo puiblica (FUNG, 2006) recebem, diretamente da populacao, suporte
sobre questoes publicas mal compreendidas ou ndo percebidas por eles.

Por fim, aponta-se que um dos passos iniciais para se aperfeicoar o funcionamento das
institucionalidades democraticas de planejamento publico, dinidmicas capazes de ajudar na criacao
de solugoes para o desenvolvimento de uma localidade ou regiao, pode ser o conhecimento de como
elas tém sido praticadas e seus impactos nas decisoes sobre politicas pablicas. E nesse contexto que
este trabalho pode se inserir como uma fonte de contribuicao.
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