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Resumo

O acesso a Universidade no Brasil, historicamente concentrado nas areas metropolitanas da faixa
litoranea do pais, avanca gradualmente para o interior do territorio, processo em que os Programas
de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional vém desempenhando importante papel. E um
processo que vem sendo qualificado como “interiorizacdo” do ensino superior no pais. A partir de
2000 esse processo se intensifica, passando de cinco Programas na Area do Planejamento Urbano e
Regional em 2000, para 32, em 2012. Nesta pesquisa procurou-se compreender o perfil e a localizagao
das 24 Universidades que oferecem Programas na area, o referencial teérico que da suporte as
propostas, sua insercao regional e sua contribuicio para o aprofundamento do conhecimento na area.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Programas de Pos-graduacéo. Interiorizacéo.

Abstract:

Access to the University in Brazil, historically concentrated in the metropolitan areas of the country's
coastal belt, gradually advances to the “interior” of the territory, a process in which the Graduate
Programs in Regional Development play an important role. It is a process that has been described
as "interiorizacao" of higher education in the country. This process has intensified since 2000, from
five Programs in the Area of Urban and Regional Planning in 2000 to 32 in 2012. In this research, we
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sought to understand the profile and location of the 24 Universities that offer Programs in the area,
theoretical framework that supports the proposals, their regional insertion and their contribution to
the deepening of the knowledge in the area.

Keywords: Regional Development. Graduate Programs. "Interiorizacdo".

Introducao

Desde meados dos anos 1990 o debate em torno do Desenvolvimento Regional no Brasil
adquiriu nova relevancia, pautado por questdoes relacionadas a dindmica da configuracdo do
territério pelas forgas produtivas, juntamente com uma tomada de consciéncia, por grande parte da
sociedade, a respeito da sua extraordinaria diversidade cultural e ambiental.

Esse processo vem acompanhado do surgimento de Universidades, muitas das quais
fortemente comprometidas com as regioes em que estao inseridas.

E um processo que vem sendo qualificado como “interiorizacdo” do ensino superior no pais.
Com o surgimento das Universidades, desenvolve-se também a pesquisa, acompanhada da pés-
graduacio stricto sensu. Nesse contexto destaca-se, ao longo da primeira década do século XXI, o
surgimento de significativo nimero de Programas de P6s-Graduagido em Desenvolvimento Regional,
especialmente em Universidades localizadas para além da faixa litordnea e das grandes metrépoles
brasileiras.

O documento da area do Planejamento Urbano e Regional/Demografia (CAPES, 2009) revela
que no periodo de 2000 a 2008 houve um aumento de 13 para 32 cursos na area, ofertados em 24
programas, o que significa um aumento de quase 150%.

A partir dessa constatacao, decidiu-se aprofundar a reflexao sobre o tema, visando contribuir
para a compreensao e a anilise desse processo, com destaque para as Instituicoes proponentes e as
regides nas quais esses Programas de Pés-Graduacéao estao inseridos.

Esta pesquisa insere-se no ambito das atividades do Observatério do Desenvolvimento
Regional, sob a coordenacdo do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional -
PPGDR da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, tendo sido realizada nos anos de 2014 e
2015.

Como se trata de tema estruturante da area do Desenvolvimento Regional, discutido
reiteradamente nos eventos cientificos da area, € importante ressaltar que nao se teve o propoésito de
esgotar o debate, muito ao contrario, procurou-se colocar em relevo aspectos de ordem tedrica e
metodolégica que requerem aprofundamento por parte dos pesquisadores da area.

Na sequéncia a essa introducéo, sdo apresentados os procedimentos metodolégicos que
orientaram a realizacdo da pesquisa, a discussado e a andlise do tema a partir do surgimento dos
primeiros Programas de P6s-Graduacao da area do Planejamento Urbano e Regional/Demografia no
pais, na década de 1960, culminando com a andalise dos dados e a discussao dos resultados da
investigacao.

Procedimentos Metodologicos

Com o objetivo de analisar o processo de interiorizagdo da pesquisa e da Pés-Graduacio no
pais, por meio da implementacdo de Programas de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em
Desenvolvimento Regional nas Universidades Brasileiras, foram adotados os seguintes
procedimentos:

- Identificacdo dos Programas voltados a tematica do Desenvolvimento Regional nas
Universidades Brasileiras através dos relatérios anuais disponibilizados pela CAPES;

- Caracterizacao das Universidades proponentes dos Programas de Po6s-Graduacido em
Desenvolvimento Regional (localizacdo da Universidade e sua insercao regional);

- Andlise das propostas dos Programas, por meio da identificacdo de categorias estruturantes
da area como interdisciplinaridade, multidisciplinaridade, transdisciplinaridade, desenvolvimento,
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desenvolvimento regional e planejamento e/ou desenvolvimento territorial, no intuito de apreender
o significado a eles atribuido no PO de cada Programa.

A pesquisa se caracteriza como descritiva, definida como aquela ‘que delineia o que é’ — a
partir de quatro aspectos: descricdo, registro, andlise e interpretacdo de fendmenos atuais,
objetivando a compreensao da sua dinamica no presente (MARCONI; LAKATOS, 2006). Apresenta
uma abordagem qualitativa, classificada por Minayo (1999, p. S7) como aquela que

[...] se aplica ao estudo da histéria, das relacoes, das representacdes, das crencas, das
percepcoes e das opinides, produtos das interpretacées que os humanos fazem a respeito de como
vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e pensam.

Com base nos Relatérios do Coleta Capes 2012, disponiveis no portal da Capes, realizou-se
um mapeamento inicial dos Programas de Pés-Graduacio vinculados 4 Area do Planejamento
Urbano e Regional existentes no pais. Nesse levantamento foram considerados os Programas que
haviam fechado o ciclo da avaliagcao trienal, concluida em 2012, cujos resultados (notas) foram
divulgados em 2013.

O critério utilizado na selecdo dos Programas pesquisados foi a aderéncia a abordagem
territorial, expressa na énfase em planejamento/desenvolvimento regional/territorial nas suas
respectivas propostas. Com base neste critério foram selecionados 24 Programas, conforme mostra
0 Quadro 1.

Quadro 1: Programas de P6s-Graduacéo pesquisados - 2012
N° Instituicao Programa

1 ALFA - Faculdade Alves Faria Desenvolvimento Regional

2 FURB - Universidade Regional de Blumenau Desenvolvimento Regional

3 INESP - Instituto de Ensino Superior e Pesquisa Desenvolvimento Regional

4 PUC-GO - Pontificia Universidade Catdlica de Goias ~ Dooor voVimento @ Planejamento

5  UCAM - Universidade Candido Mendes g'ﬁgﬁ’:me”to Regional e Gestéo da

Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Social
Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Socioambiental
Desenvolvimento Socioespacial e
Regional

Desenvolvimento Regional

6 UCSAL - Universidade Catodlica do Salvador
7 UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina

8 UEMA - Universidade Estadual do Maranhao

9 UEPB - Universidade Estadual da Paraiba
10 UFABC - Fundacéao Universidade Federal do ABC Planejamento e Gestao do Territério

11 UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro Planejamento Urbano e Regional

12 UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte Estudos Urbanos e Regionais

13 UFRR - Fundacao Universidade Federal de Roraima Desenvolvimento Regional da Amazdénia

14 UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Dgsgnvolvimento Territorial e Politicas
Janeiro Publicas

15 UFT - Fundacéo Universidade Federal do Tocantins Desenvolvimento Regional

16 UNC - Universidade do Contestado Desenvolvimento Regional

17 UNIFACS - Universidade Salvador Desenvolvimento Regional e Urbano

18 UNIFAP - Universidade Federal do Amapa Desenvolvimento Regional

UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do . . .
19 Desenvolvimento Regional e Agronegocio

Parana
20 UNISC - Universidade de Santa Cruz do Sul

UNITAU - Universidade de Taubaté
UNIVAP - Universidade do Vale do Paraiba

21
22

Desenvolvimento Regional
Planejamento e Desenvolvimento
Regional

Planejamento Urbano e Regional

UNOCHAPECO - Universidade Comunitaria da s - C oA Lo
23 . g Politicas Sociais e Dindmicas Regionais
Regido de Chapeco

UTFPR - Universidade Tecnoldgica Federal do

24 Parana

Desenvolvimento Regional

Fonte: CAPES, 2012, organizado pelos autores.
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O levantamento de dados foi realizado a partir dos Cadernos de Indicadores, mais
especificamente no documento Proposta do Programa (PO), também disponivel no portal da Capes.
Posteriormente, os documentos foram organizados em 24 pastas eletronicas, que foram
complementadas com informacgoes relativas as caracteristicas das Universidades que abrigam os
Programas, disponiveis no portal do Ministério da Educacao. Entre as informacoes coletadas foram
privilegiados aspectos como: a localizagdo, a configuracido (publica, comunitaria ou privada), o
acesso aos portais institucionais e os contatos dos responsaveis pelos Programas.

Na sequéncia, realizou-se a andlise de cada um dos subitens do PO a partir da identificacao
da ocorréncia de termos pré-estabelecidos enquanto categorias que permearam a analise
documental. Essa analise se caracteriza como “tematica”, considerada como aquela que nao busca o
desenvolvimento de uma teoria a partir de conceitos, mas pauta-se numa descricdo sumaria de
informacoées através de temas que os representem (BARDIN, 1977).

Quadro 2: Subitens da Proposta do Programa — PO - CAPES

Subitem Descricao

Histéria do programa

Como ele se insere na Regido geografica e Area de

Histérico e contextualizagao do

Programa conhecimento
- Objetivos (geral e especifico)
Objetivos Perfil do Egresso
Estrutura curricular
Proposta curricular Experiéncias inovadoras de formagao
Ensino a distancia
Laboratérios
Recursos de Informatica
Infraestrutura o
Biblioteca
Outras informacodes
Integragdo com a graduagao Contribui¢cdes da Pds-graduagao para a graduagao
Indicadores de integragdo com a graduagéo
Integragéo com a Estagios de docéncia

sociedade/Mercado de trabalho | Indicadores de integragéo

Estagios profissionais

IntercAmbios Nacionais

IntercAmbios Internacionais

Indicadores de solidariedade e nucleagao
Acompanhamento de egressos
Visibilidade

Insercéo social

Interfaces com a Educacao Basica
Projetos e resultados internacionalizados

IntercAmbios

Solidariedade, nucleagao e
visibilidade

Insergao social

Internacionalizagéo Dados de desempenho comparativos com Programas
estrangeiros da mesma Area
Atividades complementares Outros elementos ndo contemplados

Pontos fortes
Pontos fracos
Planejamento futuro Metas que orientam as a¢bes do Programa

Autoavaliagao

Fonte: CAPES, 2012

Por meio do processo de identificacdo, de descricdo e de andlise de temas buscou-se
organizar os dados de forma sistematica. Assim, para verificar como os programas trabalham ou
concebem algumas das categorias estruturantes da area, realizou-se busca nos documentos dos 24
Programas, identificando termos como interdisciplinaridade, multidisciplinaridade,
transdisciplinaridade, desenvolvimento, desenvolvimento regional e planejamento e/ou
desenvolvimento territorial, no intuito de apreender o significado a eles atribuido no PO de cada
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Programa. Num segundo momento, buscou-se ampliar a percep¢do da andlise para além da
ocorréncia dos termos, contextualizando os dados nos subitens das Propostas dos Programas em que
0s termos apareceram.

Dessa forma, a analise documental permitiu a contextualizacdo dos programas e da légica
que organiza a proposta, os objetivos e o perfil dos mesmos, assim como indicios de suas projecoes
futuras.

No processo de anadlise descritiva de frequéncia, foram utilizadas também técnicas de
tratamento estatistico simples, tendo em vista um melhor aproveitamento dos dados coletados.

Area do Planejamento Urbano e Regional/Demografia

O processo de formacéao do territério brasileiro, ao longo dos primeiros quatro séculos, se deu
a partir da ocupacao da faixa litoranea, orientado pelos ciclos econdmicos que movimentavam a
economia ao longo do periodo colonial e durante o império, no século XIX.

Resulta desse processo a intensa concentragcao da populacao brasileira na porgao oriental do
territério, onde também se localizam as principais areas metropolitanas do pais.

Somente a partir da década de 1950 o Estado brasileiro passou a promover o “avanco para o
oeste”, sendo que a instalacdo da nova capital do pais no Planalto Central, em Brasilia, e o inicio da
construcao de grandes rodovias, como a Transamazonica, a Belém-Brasilia e a Cuiaba-Santarém,
foram as principais motivadoras desse processo.

Ao longo das ultimas décadas o Brasil e os brasileiros vém tomando consciéncia do
significado e do contetido de um pais de dimensées continentais, cuja configuracio territorial vem
se fazendo, muito mais pela acdo dos desbravadores e dos grileiros de terras e da acdo do capital
transnacional, do que por politicas pablicas, orientadas pelo Estado brasileiro.

Ao mesmo tempo em que a fronteira agricola avancga, cidades vao surgindo nas porcées cada
vez mais ocidentais do territério brasileiro, e nelas Escolas e Universidades, muitas delas tomando
para si a dificil tarefa de “pensar o desenvolvimento” de suas regides de abrangéncia, norteadas por
concepcoes formuladas alhures, nas grandes metropoles litordneas ou mesmo em outros continentes.

E nesse contexto que os Programas de P6s-Graduacido em Desenvolvimento Regional sdo
gestados.

Entretanto, para que se entenda o significado desse processo é necessario compreender o
papel que a pesquisa académica vem desempenhando em temas relativos ao planejamento territorial
no pais.

Piquet e Ribeiro (2008), ao analisarem o perfil dos Cursos de Planejamento Urbano e
Regional no Brasil, frente as transformacgdes ocorridas no plano econdémico e no sistema de
planejamento nacional, apresentam uma periodizacgao, constituida de quatro fases histéricas:

- a primeira, identificada pelas principais concepcoes de desenvolvimento e
subdesenvolvimento dos anos 1950 e 1960 que, no cenario latino-americano corresponde a fase do
“planejamento para a mudanca”, quando sao langcados os primeiros cursos sobre planejamento na
América latina.

- a segunda fase é marcada pela conquista do poder por grupos antagénicos aos principios
democraticos, e se aprofunda o carater centralizador, autoritario e tecnocratico das estruturas de
planejamento entio existentes, fase em que surgem os primeiros programas de pds-graduacéio stricto
sensu nas universidades brasileiras.

- aterceira fase é marcada pela crenca exacerbada no jogo das forcas de mercado, o que leva
a rejeicao do planejamento, periodo em que os cursos da drea perdem sua marca de cursos de
planejamento e seus curriculos sao deslocados para o campo dos estudos urbanos e regionais, o que
faz com que a questido regional perca centralidade e os temas urbano/regionais adquiram
proeminéncia.

- a quarta fase indica a retomada das politicas de longo prazo e o perfil dos cursos da area
adquirem novas dimensoes, localizacdo e contetido, em que a questio regional é retomada.

Como se observa, é na segunda fase apontada pelas autoras, que

o planejamento assume um elevado grau de institucionalidade, fazendo com que seja
impulsionada a capacitacdo de pessoal através da criagcio dos primeiros cursos de pés-graduacio no
pais. Como o projeto dos governos militares era dotar o Brasil de instituic6es mais fortes no campo
da pesquisa tecnolégica, foram propostos os primeiros cursos de pés-graduacéo stricto sensu nas
areas técnicas e em economia. Sdo implantados os programas de mestrado em planejamento urbano
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e regional na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1970), na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (1972) e na Universidade Federal de Pernambuco (1975). Em 1967, a Universidade Federal
de Minas Gerais ja havia criado o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional — Cedeplar,
com a finalidade de abrigar um programa de pesquisa e ensino de pés-graduacido na area da
Economia Regional. Também em 1967, o Instituto de pesquisa Econdémica Aplicada - Ipea, 6rgao
criado em 1964, realiza diagnésticos inéditos da economia nacional, que proporcionaram maior
conhecimento da dindmica de numerosos setores. (PIQUET; RIBEIRO, 2008, p. S4)

Na atualidade a Area do Planejamento Urbano e Regional/Demografia é uma das 48 Areas
de Avaliacao da CAPES, composta de trés subareas que sao Planejamento Urbano, Desenvolvimento
Regional e Demografia.

Durante as primeiras décadas, os programas e cursos das duas subareas de Planejamento
Urbano e de Demografia localizaram-se nas regidoes mais dinamicas do pais ou mesmo em
metrépoles regionais mais distantes. Estiveram voltados a demografia e ao planejamento urbano-
metropolitano na sua grande maioria. E foram esses os cursos que definiram, de alguma maneira, a
identidade da Area. Apenas na virada do século esse padrio vai mudar com certa velocidade e
profundidade, por meio da abertura de cursos fora das areas metropolitanas ou em areas que estao
mais distantes dos principais centros do pais. Esses cursos trazem de volta uma tematica que tinha
sido relegada a um segundo plano durante as décadas de 80 e 90: o desenvolvimento regional em
suas diferentes facetas. Sao esses cursos os principais responséveis pela ampliacao da Area nos anos
mais recentes e que propiciam 4 Area uma penetracdo em areas fora daquelas tradicionalmente
servidas por cursos de pés-graduacgao, como € o caso do interior dos trés Estados da regido Sul, no
Centro-oeste, no interior do nordeste e na regiao Norte. (CAPES, 2009).

No entanto, mais importante do que essa expansdo numérica séo as transformacodes pelas
quais a Area passa em termos dos campos de atuacao, tematicas, naturezas e localizagdo dos seus
cursos.

Os Programas de Pos-Graduacao em Desenvolvimento Regional no processo de
interiorizacao da Pesquisa e da Pds-Graduacao no pais

Tania Bacelar, em artigo publicado em 2010, sob o titulo Pensando o Futuro das Politicas de
Desenvolvimento Territorial no Brasil, aponta o fortalecimento das relacdes com Universidades e
outras instituicdes de promocao do desenvolvimento rural como estratégia para a promocao do
desenvolvimento na perspectiva territorial.

Ampliar o envolvimento do mundo académico — Universidades e instituigdes de pesquisa e
promocao da inovagdo — parece uma sugestdo adequada para dar novos passos qualitativos na
dinamica sécio econdmica, politica e cultural dos Territorios Rurais brasileiros. Uma oportunidade
que favorece tal opcéo € a recente tendéncia a interiorizacdo das Universidades Ptublicas e dos
Institutos Federais de Ensino Profissional Superior. Tais instituicbes poderiam dar seu apoio a
formulacdo de projetos e realizar investimentos na qualificacdo dos agentes locais e suas
representacées. [...] Reforcar o gasto publico de prestacdo de servicos de pesquisa e extensao,
adequando seus modelos de atuacao as especificidades das areas rurais mais pobres do pais, seria
outra rota estratégica a trilhar nos proximos anos. (BACELAR, 2010, p. 216)

Com certeza as novas Universidades, criadas ao longo dos ultimos quinze anos,
majoritariamente em areas “interioranas”, até entao desprovidas de acesso ao ensino superior, vém
atender a necessidade apontada pela autora.

Os Programas de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Regional também surgem nesse
contexto, como se pode observar nos dados levantados.

No Quadro 1 observa-se que, com relacdo ao nome dos Programas, treze apresentam
Desenvolvimento Regional no titulo, sendo que nove destes declaram-se exclusivamente como
Desenvolvimento Regional; oito relacionam-se ao tema Planejamento e trés fazem referéncia a
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Estudos Urbanos e Regionais, Politicas Sociais e Dindmicas Regionais e Desenvolvimento Territorial
e Politicas Puablicas.
A localizacio dos Programas analisados pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1: Localizagcao dos Programas Analisados - 2012
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Fonte: Base Cartografica do IBGE, 2010 e Portal da Capes, 2013, organizado pelos autores.

A Figura 1 mostra a localizacéo dos 24 Programas selecionados, em que se observa que em
2012
e S eram Programas de mestrado académico e doutorado
e 14 eram Programas de mestrado académico
e e 5 eram Programas de mestrado profissional

Quando se observa a distribuicdo dos Programas pelas macrorregides, ano de inicio e
respectivos niveis temos:

e naregido Norte, trés Programas recentes (UNIFAP-2006, UFT-2007 e UFRR-2012), todos de
mestrado académico;

e na regido Nordeste, cinco Programas, na maioria recentes, (UNIFACS-1999/2006, UCSAL-
2005, UEPB-2009, UEMA-2010 e UFRN-2010), sendo um mestrado e doutorado e outros
quatro Programas de mestrado académico;

e na regidao Centro-Oeste, dois Programas (PUC-G0-2006 e ALFA-2007), sendo um mestrado
académico e outro profissional;
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e naregiao Sudeste, sete Programas (UFRJ-1972/1993, UNIVAP-1993, UCAM-2001, UNITAU-
2010, UFABC-2011, INESP-2012 e UFRRJ-2012), sendo um mestrado e doutorado, quatro
Programas de mestrado académico e dois de mestrado profissional,

e a regido Sul também contava com sete Programas (UNISC-1994/2005, FURB-2000/2012,
UNIOESTE-2003/2010, UNC-2006, UDESC-2007, UNOCHAPECO0-2010 e UTFPR-2010),
sendo que trés eram Programas de mestrado e doutorado, dois de mestrado académico e dois
de mestrado profissional.

Figura 2: Programas de P6s-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional — 2015

ALFA - Fatudads Nves Faria (Goldesa, GO)

FACCAT . Faculdades inlegradas de Taquara (Taquara, RS)

FESP - Faculdades Integradas 6o Sudosste Minpro (Passos, MG)
FURS . L - Bumenau sC)

INESP - inatituto de Ensino Superior @ Pesguisa (Divinbpols. MG)
PUC-GO - Pontificia Universidade Catdica de Gous (Gollnia, GO)
PUC-PR - Pomficia Universidade Catoica 0o Parand (Curta, PR)
UCAM - Ui Chndic Mendes. (C dos Goye RJ)

UCOB - Universidade Cattlica Dom Bosco (Campo Grande, MS)
UCSAL - Universidade Catoiica do Savador (Salvador, BA)

UDESC - Uriersadade do Estado de Sants Catarna (Flonandpols. SC)
UEG - Universidade Estadual de Golis (Andpolis, GO)

UEMA - Universiciade Estacual do Maranhilo (S0 Luis, MA)

UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sl (Ponta Pord,
MS)

UEPS - Universidade Estadual da Paraia (Campina Grands, PB)
UESC - Universidace Estadusl de Santa Cruz (Bhus, BA)
UFABC - Fundagio Universidade Fodersl do ABC (Santo André, $P)
UFAC - Unbrersidade Federal do Acre (Rio Brance, AC)

UFMS - Fundagbo Universidade Federal de Mato Groaso do Sul
(Corumba, M5)

IUFPA - Universidade Federal do Para (Baldm, PA)

UFPA - Universidade Foedersl do Park (Balém, PA)

UFPE - Univensicacs Fecersl de Pemamtuco (Recife, PE)

UFPE - Faderal de Recife. PE)
UFRGS - Unversdade Federal do Rio Grands do Sul (Ports Algre,
RS)

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, iLI)
UFRN - Universiade Foderal 0o Rio Grands do Norte (Natal, RN)
UFRR - Fundagio Universidade Federal do Roraima (Boa Vista, RR)
UFRRY - Univerusdade Federsl Rural 80 Rio de Jaraero (Sempddca.
R

UFT - Fundisgo Universidade Federal do Tocanting (Paimas, TO)

UNA . Centro Universitirio UNA (Belo Horizonte, MG)
UNAMA - Universidade da Amardnia [Bekm, PA)
UNC « Unhrersidade do Contestado (Cananhas, 5C)

UNIARA - Cent 5P)
UNIFACEF - Contro Universitirio de Franca (Franca, SP)
UNIFACS - Universidade Sabvador (Sabvador, BA)

UNIFAP - Universatace Feoeral 0o Amagd (Macags. AP)

UNIFESSPA - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Park
(Maraba, PA)

UNLIU - Universidace Regenal co Noroeste 0o Estade 9o Rio Grands
oo Sul (hul. RS)

UNIOESTE - Universidade Estadunl do Ouste do Parand (Toledo, PR)
UNIR - Federal de . Veiho, RO)
UNISC - Universidade o Sants Cruz do Sul (Sants Cruz do Sul. RS)
UNITAL - Universidadse de Taubaté (Tasbatd, S9)
UNITAU - Universidade de Taubaté (Taubaté. $P)
UNIVALE - Vale do Rio Doce

MG)

Convensdes

@ Programas Pesqusados

A Programas Pureamento
Urtano @ Regonal

B Progranas wgendos

X Caso especial

Valadares,

UNIVAP - Universidade do Visle 6o Paraiba (540 José dos Campos,

-
-
S

5°)

UNIVC . Faculdade Vale do Cricard (Sho Mateus, ES)
UNGCHAPECO - Univenadade Comuntinia da Regdo de Chagecd
{Chapecs. SC)

UTFPR . Ursversidade Tecroiigica Federal do Parand (Cusitba, PR)
UTFPR - Universcdade Tecnoidgioa Federal do Pasand (Pato Branco,
PR)

Fonte: Base Cartografica do IBGE, 2010 e Plataforma Sucupira, 2015, organizado pelos autores.

A Figura 2 apresenta a configuracio da distribuicdo dos Programas de Pds-Graduacédo da
Area de Planejamento Urbano e Regional, de acordo com dados de marco de 2015.

Nessa figura estdo localizados, além dos 24 Programas pesquisados, os 11 Programas
relacionados a temadtica regional, criados até 2015, além de 15 Programas vinculados 4 Area
Interdisciplinar que poderiam integrar-se 2 Area do Planejamento Urbano e Regional, tendo em
vista a sua afinidade. Esta identificado também, como caso especial, o Programa de Mestrado em
Desenvolvimento Regional da UFAC no Acre, descredenciado da CAPES em 2012.

Observa-se na figura o expressivo avango dos Programas a oeste, em direcédo ao interior do
territério brasileiro, confirmando a premissa de que os mesmos surgem na medida em que as
preocupacdes com o desenvolvimento regional passam a se colocar como tema estratégico para as
sociedades das diversas regioes.

O Quadro 2 traz informacoes gerais sobre as instituicoes as quais os Programas selecionados
estao vinculados, conforme Portal do MEC (2013).
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Quadro 3: Informacdes gerais sobre as instituicoes, 2013

o a . . ~ Natureza e Categoria
Instituicao Tipo de organizagao Juridica Classificagao Admigr]ﬂstrativa
ALFA Faculdade Privada - Com fins lucrativos
FURB Universidade Municipal - Especial
INESP Universidade Publica Estadual -

PUC-GO Universidade Privada Comunitaria S/ fins lucrativos
UCAM Universidade Privada - S/ fins lucrativos
UCSAL Universidade Privada - S/ fins lucrativos
UDESC Universidade Publica Estadual -

UEMA Universidade Publica Estadual -

UEPB Universidade Publica Estadual -

UFABC Universidade Publica Federal -

UFRJ Universidade Publica Federal -

UFRN Universidade Publica Federal -

UFRR Universidade Publica Federal -

UFRRJ Universidade Publica Federal -

UFT Universidade Publica Federal -

UNC Universidade Privada - Especial
UNIFACS Universidade Privada - Com fins lucrativos
UNIFAP Universidade Publica Federal -

UNIOESTE Universidade Publica Estadual -

UNISC Universidade Privada Comunitaria S/ fins lucrativos
UNITAU Universidade Municipal - Especial
UNIVAP Universidade Privada Comunitaria S/ fins lucrativos
UNOCHAPECO Universidade Privada Comunitaria Especial
UTFPR Universidade Publica Federal -

Fonte: MEC, 2013. Organizado pelos autores.

Observa-se que as instituicoes sdo predominantemente publicas, treze no total (oito federais
e cinco estaduais). Nove apresentam natureza juridica privada e quatro sdo comunitarias. Das nove
instituicodes privadas, cinco apresentam categoria administrativa sem fins lucrativos, duas com fins
lucrativos e outras duas classificadas como especiais. Além dessas, duas instituicées foram
classificadas como Universidades municipais especiais.

No Quadro 3 verificam-se as notas dos Programas resultantes da avaliacéo trienal da CAPES
referente ao triénio 2010, 2011 e 2012, divulgada em 2013. Também estdo identificados o ano de
inicio e o nivel do Programa (M = mestrado académico; D = doutorado; e F = mestrado profissional).
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Quadro 4: Informacoes gerais sobre os Programas de Pés-Graduacao analisados

I . Ano

Instituicao Programa Nota Nivel M Nivel D Nivel E

ALFA Desenvolvimento Regional 3 - - 2007

FURB Desenvolvimento Regional 5 2000 2012 -

INESP Desenvolvimento Regional 3 - - 2012

PUC-GO Desgnvplwmento e Planejamento 3 2006 ) )
Territorial

UCAM P[anejamento Regional e Gestao da 4 ) ) 2001
Cidade

UCSAL Planejamepto Terrltorl_al e 4 2005 ) )
Desenvolvimento Social
Planejamento Territorial e

UDESC Desenvolvimento Sécio Ambiental 4 ) ) 2007

UEMA Desgnvolwmento Sacio Espacial e 3 2010 ) )
Regional

UEPB Desenvolvimento Regional 3 2009 - -

UFABC Planejamento e Gestao do Territério 4 2011 - -

UFRJ Planejamento Urbano E Regional 6 1972 1994 -

UFRN Estudos Urbanos e Regionais 3 2010 - -

UFRR Desenvolvimento Regional da Amazénia 3 2012 - -

UFRRJY Dgsgnvolwmento Territorial e Politicas 3 2012 ) )
Publicas

UFT Desenvolvimento Regional 4 2007 - -

UNC Desenvolvimento Regional 3 2006 - -

UNIFACS Desenvolvimento Regional e Urbano 4 1999 2006 -

UNIFAP Mestrado Iﬂtegrado em 3 2006 ) )
Desenvolvimento Regional

UNIOESTE Desenvo!vmento Regional e 5 2003 2010 )
Agronegécio

UNISC Desenvolvimento Regional 5 1994 2005 -

UNITAU Plaqejamento e Desenvolvimento 3 2010 ) )
Regional

UNIVAP Planejamento Urbano e Regional 4 1993 - -

UNOCHAPECO Politicas Sociais e Dinamicas Regionais 3 - - 2010

UTFPR Desenvolvimento Regional 3 2010 - -

Fonte: CAPES, 2013. Organizado pelos autores.
* Nota resultante da Avaliacdo Trienal dos Cursos de P6s-Graduacao pela CAPES em 2013.

Dos 24 Programas, somente trés apresentam curso de mestrado académico iniciado na
década de 1990. Destaca-se o mestrado da UFRJ, iniciado em 1972. Outros quatro Programas
tiveram inicio na primeira metade da década de 2000. A maioria, entretanto, num total de 15, iniciou
suas atividades a partir de 2006, o que confirma o carater recente do surgimento de grande parte dos
Programas da Area.
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Quadro 5: Fluxo discente e niimero de docentes em 2012

Instituigo Di'scentes Di'scentes Di'scentes Docentes Docentes D_o:_:entes
Nivel M Nivel D Nivel F Permanentes Colaboradores Visitantes
ALFA - - 28 10 - -
FURB 34 6 - 11 1 -
INESP - - 23 11 4 -
PUC-GO 29 - - 8 2 -
UCAM - - 24 7 3 -
UCSAL 22 - - 13 1 -
UDESC - - 32 9 2 -
UEMA 37 - - 9 4 -
UEPB 40 - - 14 2 -
UFABC 49 - - 14 2 -
UFRJ 52 75 - 16 9 -
UFRN 19 - - 13 3 1
UFRR 12 - - 9 2 -
UFRRJ 12 - - 6 1 -
UFT 39 - - 11 2 -
UNC 12 - - 9 2 -
UNIFACS 49 40 - 12 3 -
UNIFAP 46 - - 10 11 -
UNIOESTE 28 20 - 11 2 2
UNISC 25 32 - 13 - -
UNITAU 29 - - 11 3 -
UNIVAP 21 - - 14 - -
UNOCHAPECO - - 24 10 - 1
UTFPR 40 - - 14 - -

Fonte: CAPES, 2013. Organizado pelos autores.

O Quadro 4 mostra a quantidade média de discentes em mestrado académico, doutorado e
mestrado profissional de 31, 25 e 26 estudantes respectivamente. Quanto aos docentes permanentes,
a média foi de 11 por Programa. J4 o nimero de docentes visitantes é pouco expressivo.

Por meio da andlise documental buscou-se observar no documento PO de cada programa a
ocorréncia das categorias destacadas como relevantes no contexto dos Programas de
Desenvolvimento Regional, que sao interdisciplinaridade, desenvolvimento, desenvolvimento
regional e planejamento e/ou desenvolvimento territorial.

Num segundo momento buscou-se ampliar a percepcdo da andlise para além da ocorréncia dos
termos, contextualizando-os nos subitens das propostas dos programas em que oS termos Ssio
mencionados.

As Tabelas 1 e 2 procuram expressar uma sintese das analises realizadas a partir dos documentos
PO dos 24 Programas analisados.
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Tabela 1: Ocorréncia dos termos Interdisciplinar/Interdisciplinaridade, Multidisciplinar /
Multidisciplinaridade e Transdisciplinar/ Transdisciplinaridade

Interdisciplinar/ Multidisciplinar/ Transdisciplinar/
Interdisciplinaridade Multidisciplinariedade  Transdisciplinaridade

ALFA 3 5 0
FURB
INESP
PUC-GO
UCAM
UCSAL
UDESC
UEMA
UEPB
UFABC
UFRJ
UFRN
UFRR
UFRRJ
UFT

UNC
UNIFACS
UNIFAP
UNIOESTE
UNISC
UNITAU
UNIVAP
UNOCHAPECO 10
UTFPR 18 2 0

Fonte: CAPES, 2012. Dados sistematizados pelos autores com base nos documentos ‘Proposta do Programa
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AN 2w
N

o

OOO)—\OO‘ISO‘IO‘IOOD—\OOOOOO

w
O OO OO O0OO0OO0OO0ODO0OO0OO0O0D0ODO0ODO0OOoO 000N

NNOW-2 OO0 W-_2 0220 -"A "2 20000~ ~2Ww

>

A ocorréncia de termos relativos a interpretacao do tema desenvolvimento regional a partir
das expressoes Interdisciplinar e interdisciplinaridade, multidisciplinar e multidisciplinaridade e
transdisciplinar e transdisciplinaridade, na Tabela 1, nos permite verificar que:
o Interdisciplinar e interdisciplinaridade apresentam maior ocorréncia, destacadamente nos
Programas da UDESC, UFRJ, UNC, UNOCHAPECO e UTFPR;
e Multidisciplinar e multidisciplinaridade aparecem relacionadas a interdisciplinaridade, ora
como complemento, ora como sinénimo desta;
e Transdisciplinar e transdisciplinaridade apresentam poucas ocorréncias
e Apenas um programa nao menciona essas expressoes em seu PO.

Para identificar o contexto em que as categorias sdo mencionadas nos documentos das

Propostas dos Programas, procuramos agrupa-las em trés segmentos, de acordo com a sua
ocorréncia: ocorréncia maior (1), ocorréncia média (2) e ocorréncia fraca (3)
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Quadro 6: Interdisciplinaridade 1

Instituicao

Descrigao

FURB

Visao geral do programa; Contribuigdes tedricas e metodoldgicas;
Integracdo com a graduacgao a partir de diferentes
departamentos; Atividades complementares dos docentes

PUC-GO

Visao geral do programa; Intercambios institucionais (nacionais e
latino-americanos)

UCSAL

Historico e contextualizagao (visdo geral, perspectivas e
tendéncias); Configuragido da proposta tedérica do programa
(associada a termos como multiescalar e multidimensional);
Infraestrutura

UDESC

Historico e contextualizagdo; Visao geral do programa; Perfil
profissional do quadro discente; Infraestrutura; Autoavaliagdo

UFRJ

Historico e contextualizagdo do programa (evidenciados nos
objetivos); Solidariedade, nucleacéo e visibilidade; Integragéo
com a graduacéo; Infraestrutura

UFRN

Historico e contextualizagdo do programa (aspectos relacionados
com o ensino, a pesquisa e a extensao); Proposta de formagao
dos novos quadros gerais integrados a instituicdo; Integracao
com a graduagéao; Autoavaliagao;

UFT

Historico e contextualizagéo (visdo geral); Formagéao profissional;
Intercambios institucionais

UNIFACS

Infraestrutura; Intercambios institucionais; Atividades
complementares

UNISC

Historico e contextualizagao (objetivos); Formagéao profissional,
ensino e pesquisa; integracdo com a graduacédo; Autoavaliagéo

UNOCHAPECO

Historico e contextualizagao (visdo geral)

UTFPR

Historico e contextualizagao (visdo geral e objetivos); Outras
informagdes; Autoavaliagao



http://www.rbgdr.net/

Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional 29

Quadro 7: Interdisciplinaridade 2

Instituicao Descrigao
ALFA Conteudo, processo de selegao e formacao profissional; Pesquisas e
orientagodes
UFABC Integracdo com a graduacgao; IntercAmbios institucionais;
Autoavaliagao
UEMA Histdrico e contextualizagao; Infraestrutura; Autoavaliagao
Historico e contextualizagdo do programa (evidenciados nos
UEPB e
objetivos)
Autoavaliagao; Atividades complementares; Solidariedade, nucleagao
UFRRJ o
e visibilidade

Historico e contextualizagdo do programa; Objetivos; Autoavaliagéo;

UNC Infraestrutura (outras informagdes); Solidariedade, nucleagéo e
visibilidade

UNITAU Historico e contextualizagao (objetivos); Autoavaliagao

UNIVAP Historico e contextualizagao (visdo geral); Atividades complementares

Quadro 8: Interdisciplinaridade 3

Instituicao Descrigao

INESP Atividades complementares dos docentes

UCAM Na autoavaliagao (perspectivas e tendéncias do programa)

UFRR Nao apresenta registro

UNIOESTE Historico e contextualizagao (visdo geral); IntercAmbios institucionais
UNIFAP Nao apresenta registro

A Tabela 2 mostra a ocorréncia das expressdoes Desenvolvimento; Desenvolvimento
Regional; Planejamento Territorial e Desenvolvimento Territorial.
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Tabela 2: Ocorréncia dos termos de Desenvolvimento, Desenvolvimento Regional, Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Territorial

Instituigso Desenvolvi- Desgnvolvimento Plan_eja_mento Desgnv_olvimento
mento Regional Territorial Territorial

ALFA 130 Alta 73 Alta 0 - 1 Baixa
FURB 146 Alta 88 Alta 2 Baixa 5 Média
INESP 74 Alta 43 Alta 0 - 0 -
PUC-GO 183 Alta 27 Média 58 Alta 19 Média
UCAM 25 Média 6 Média 1 Baixa 1 Baixa
UCSAL 90 Alta 5 Média 33 Média O -
UDESC 167 Alta 7 Média 91 Alta 4 Média
UEMA 102 Alta 16 Média 0 - 1 Baixa
UEPB 123 Alta 53 Alta 0 - 0 -
UFABC 29 Média 2 Baixa 2 Baixa 5 Média
UFRJ 75 Alta 8 Média 0 - 6 Média
UFRN 22 Média 4 Média 0 - 2 Baixa
UFRR 23 Média 18 Média 0 - 0 -
UFRRJ 97 Alta 18 Média 1 Baixa 24 Média
UFT 127 Alta 65 Alta 0 - 1 Baixa
UNC 143 Alta 74 Alta 0 - 1 Baixa
UNIFACS 109 Alta 38 Alta 2 Baixa 1 Baixa
UNIFAP 17 Média 14 Média 0 - 0 -
UNIOESTE 133 Alta 78 Alta 0 - 1 Baixa
UNISC 185 Alta 138 Alta 2 Baixa 1 Baixa
UNITAU 86 Alta 63 Alta 0 - 0 -
UNIVAP 43 Alta 6 Média 0 - 0 -
UNOCHAPECO 59 Alta 22 Média 1 Baixa 0 -
UTFPR 119 Alta 64 Alta 0 - 0 -

>

Fonte: CAPES, 2012. Dados sistematizados pelos autores com base nos documentos ‘Proposta do Programa

Como foram registradas 3.563 ocorréncias destas expressoes, classificamos a frequéncia de
ocorréncia das expressoes em Alta, Média e Baixa. Consideramos como “Alta” frequéncia de
ocorréncia a partir de 1% (a expressio aparece 36 vezes ou mais), que apresentou um total de 32
incidéncias; “Média” frequéncia de ocorréncia a partir de 0,1% até menos de 1% (a expressao
aparece de 4 a menos de 36 vezes), que somou um total de 26 incidéncias; e “Baixa” frequéncia de
ocorréncia menos de 0,1% (a expressiao aparece menos de 4 vezes), que apresentou um total de 28
incidéncias. Ocorreram ainda 23 incidéncias sem nenhuma ocorréncia.

e Desenvolvimento: aparece com o maior namero de ocorréncias, por ser um termo
empregado em contextos diversos.

e Desenvolvimento Regional: em poucos casos aparece com uma definigao clara.

¢ Planejamento e/ou Desenvolvimento Territorial: empregado por poucos programas,
sem apresentar definicdo mais precisa.

Cabe ainda destacar que:

¢ Na maioria dos casos nao foi possivel associar definicoes claras aos termos apresentados.

e Quando a expressio é o nome do curso, a ocorréncia tende a ser mais alta.
Dos 24 Programas investigados, 18 Programas (75%) apresentam maior ocorréncia da categoria
Desenvolvimento Regional, enquanto 6 Programas (25%) das categorias Planejamento e/ou
Desenvolvimento Territorial.

Para identificar o contexto em que as expressdes sdo mencionadas, nos documentos das
Propostas do Programa, também procuramos agrupa-las em trés segmentos, de acordo com a sua
ocorréncia: ocorréncia maior (1), ocorréncia média (2) e ocorréncia fraca (3)
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Quadro 9: Desenvolvimento Regional 1

Instituicao Descrigcao
ALFA Concepcgao do Programa e linhas de Pesquisa
FURB Associada ao desenvolvimento sustentavel; Integragdo da dimensao
econdmica com dimensdes ndo econémicas
INESP Concepcgao do curso; Dinamicas relativas a gestéo, a cultura, a
economia, a saude e ao meio ambiente
UEPB Relagdo com a perspectiva interdisciplinar da natureza do programa
UFT Titulo do programa, temas de pesquisa e definigdo (visdo plural, critica,
multi e interdisciplinar)
UNC Area de concentragao e linhas de pesquisa; Grupos de pesquisa,
publicagbes e projetos interinstitucionais
UNIOESTE Titulo QO programa, area d_e concentragao, linhas de pesquisa
(associados ao agronegocio)
Titulo, concepgao, area de concentragao, grupos e linhas de pesquisa
UNISC . - . LOAD
do programa associados a abordagem interdisciplinar
Titulo do programa, area de concentragéo, linhas de pesquisa,
UNITAU o o
objetivos, publicagdes e eventos
UTEPR Titulo do programa, area de concentragao, objetivos e temas de

pesquisa, evidenciando a perspectiva interdisciplinar

Quadro 10: Desenvolvimento Regional 2

Instituicdo Descricao

PUC-GO Titulo: desenvolvimento e planejamento territorial

UCAM Eventos, disciplinas e grupos de pesquisa

UDESC Infraestrutura e outras informagdes; Producéo de docentes e discentes
UEMA Histérico e contextualizagcdo do programa

UFRJ Linhas de Pesquisa

UFRR Titulo e objetivos do programa

UFRRJ Titulo do programa, publicagdes e eventos

UNIFACS Titulo do programa e de disciplinas

UNIFAP Titulo do programa, area de concentragdo e linhas de pesquisa
EggCHAP Temas de pesquisa, referéncia a outros programas e eventos
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Quadro 11: Desenvolvimento Regional 3

Instituicao Descricao

UFABC Proposta do programa

UCSAL Perfil tematico das pesquisas desenvolvidas
UFRN Titulos de trabalhos

UNIVAP Publicagdes

O mesmo procedimento foi adotado com relacdo as expressoes Planejamento e/ou
Desenvolvimento Territorial, conforme segue:

Quadro 12: Planejamento e/ou DesenvolvimentoTerritorial 1

Instituicdo Descricao
PUC-GO Area (je cor]centragao_ do_ programa;
Associado a perspectiva interdisciplinar
Titulo do programa, area de concentragao, objetivos; Referencial
UCAM . My =
tedrico e pratico de atuagéo
Historico e contextualizagao do programa e objetivos (associados a
UDESC L L i s . o
perspectiva interdisciplinar); Reflexdo teérico-metodoldgica
UFRRJ Titulo do programa e publica¢des

Quadro 13: Planejamento e/ou Desenvolvimento Territorial 2

Instituicdo Descricao

FURB Associado ao desenvo[vimento territor_ial sustentavel; Relacionado a
outros programas e a titulos de pesquisas

UCSAL Titulo do programa e linhas de pesquisa

UEPB Visao geral do programa

UFABC Atividades complementares e intercambios interinstitucionais

UFRJ IntercAmbios interinstitucionais

UFRN Area de atuagdo dos docentes e projetos de pesquisa

UFT Projetos de pesquisa

UNC Pesquisa e objetivos especificos do programa

UNIFACS Contextualizagdo do programa

UNIOESTE Titulos de pesquisas

UNISC Disciplinas e linhas de pesquisas

UNITAU Titulos de pesquisas

UTFPR Titulo de capitulo de livro publicado por docente
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Quadro 14: Planejamento e/ou Desenvolvimento Territorial 3

Instituicao Descrigao

ALFA Outras informagdes
INESP Infraestrutura

UEMA Outras informacgdes
UFRR Nao apresenta registro
UNIFAP N&o apresenta registro
UNIVAP N&o apresenta registro
UNOCHAPECO N&o apresenta registro

Ao analisar os dados observa-se que os Programas de Mestrado Profissional destacam-se pela
énfase no Planejamento e/ou Desenvolvimento Territorial, o que é coerente com o seu propoésito
geral, mais voltado a aplicacao de conhecimentos a gestdo do territério.

Consideracoes Finais

Com a apresentacio deste artigo, tivemos o intuito de contribuir para o debate sobre a
dimenséo territorial do desenvolvimento regional, dando énfase ao processo de interiorizacido dos
Programas de Poés-Graduacdo da area, contexto em que a diversidade regional do territério
brasileiro passa a ser entendida, cada vez mais, como potencialidade para o desenvolvimento.

Segundo Bacelar (2010), a diversidade brasileira é um elemento fundamental do nosso pais,
€ o0 novo conceito de desenvolvimento, com énfase na dimensio social, esta estimulando a sociedade
brasileira a redescobrir essa diversidade. A compreensao do desenvolvimento, restrito & dimensao
econdmica, colocava a industria como elemento central e, por isso, era muito restritiva.

O novo conceito de desenvolvimento, em que as dimensdes do social, do cultural, do
ambiental e do territorial se somam & dimensdo do econOmico, traz nova luz sobre a riqueza da
diversidade regional brasileira.

E nesse contexto que os Programas de P6s-Graduacgao em Desenvolvimento Regional vém se
constituindo como espacos de reconhecimento dessa diversidade e, ao mesmo tempo, como espacos
de resisténcia a homogeneizacdo do territério pelos interesses do grande capital, nacional e
transnacional.
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