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Resumo

As escolas de pensamento econdémico tradicionais apresentam uma visido mecanicista do sistema
econdomico. Com a insercdo de um novo paradigma social, a sustentabilidade, surgem novas
alternativas que propdem ganhos econémicos com a minimizacdo dos impactos ambientais. Nesse
contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a transformacido do conceito de desenvolvimento
econdmico e suas novas dimensoes. Nesse dmbito, serdo apresentadosos avancgos recentes de alguns
autores adeptos da escola de Londres, sobre a inter-relacdo entre crescimento econdémico e a
dimensao ambiental. Para tanto, a pesquisa tem caracter exploratorio e utilizou como instrumentos
a pesquisa bibliografica e a estatistica descritiva. Como resultados, os autores da Escola de Londres
apresentam evidéncias da possibilidade de ajustar o desenvolvimento econémico das nacdées com
maior eficiéncia e consciéncia no consumo do capital natural das nacdes e, portanto, permitem um
crescimento econémico com menores niveis de degradacdo ambiental. Com base nos resultados
obtidos, percebe-se a inclinacdo da grande maioria dos 128 paises selecionados de crescerem
economicamente, ampliando o consumo de capital natural e, consequentemente, expandindo suas
respectivas emissoes de CO;, ndo configurando dessa forma a hipétese de ocorréncia da curva de
Kuznets.
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Abstract

The traditional schools of economic thought present a mechanistic view of the economic system.
With the insertion of a new social paradigm, sustainability, new alternatives emerge that propose
economics increase with the minimization of environmental impacts.In this context, the objective of
this work is to analyze the transformation of the concept of economic development and its new
dimensions. In this context will be presented the recent advances of some authors adherents of the
London school, on the interrelation between economic growth and the environmental dimension.
Therefore, the research has an exploratory character and used as instruments the bibliographic
research and the descriptive statistics. As results, the authors of the London School show evidence
of the possibility of adjusting the economic development of the nations with greater efficiency and
conscience in the consumption of the natural capital of the nations and, therefore, allowing economic
growth with lower levels of environmental degradation. Based on the results obtained, it is possible
to notice the tendency of the great majority of the 128 selected countries to grow economically,
increasing the consumption of natural capital and, consequently, expanding their respective CO2
emissions, thus not configuring the hypothesis of the occurrence of the Kuznets Curve.

Keywords: Economic development; Growth; Environment; Prosperity; School of London.

Introducao

O conceito de desenvolvimento econdémico é utilizado na academia como um indicadordo
bem-estar da populacidode uma nacgéo, em varias dimensdes. Tais dimensdes evoluiram ao logo do
tempo com o intuito de realizar avaliacoes mais precisas da realidade e com maior exatidao possivel,
a partir da extracdo de informacdes dos dados econdmicos, sociais, politico-institucionais e
ambientais disponiveis nos bancos de dados estatisticos de cada pais.

As teorias econOmicas, historicamente, ndo inserem como objetivo central a relacdo do
homem com o uso dos recursos naturais nao renovaveis. O ambiente econdmico, nesses casos, nao
se aproxima do ambiente natural. As escolas de pensamento econdmico tradicionais apresentam uma
visdo mecanicista do sistema econdmico, isolado do meio ambiente, contudo, com a insercdo de um
novo paradigma social, a sustentabilidade, surgem novas alternativas que propéem ganhos
econémicos com minimos impactos ambientais, o que remete a um novo modelo de desenvolvimento
para as nacoes.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a transformacdo do conceito de
desenvolvimento econémico e suas novas dimensdes. A ideia é demonstrar que o conceito de
desenvolvimento econdmico tem uma natureza dindmica que acompanha a evolucdo das
necessidades humanas e seus impactos sobre o seu habitat. Adicionalmente, a partir das novas
dimensées observadas, pretende-se apresentar os avancos recentes de alguns autores adeptos da
escola de Londres, na discussao sobre a sustentabilidade ambiental, inserida no conceito de
desenvolvimento, e seus desdobramentos para a sociedade mundial.

Para tanto, como estratégia metodolégica, a pesquisa tem carater exploratorio, e utilizou
como instrumentos de coleta de dados a pesquisa bibliografica e a estatistica descritiva. A pesquisa
bibliografica foi utilizada em dois momentos, primeiramente para delinear os conceitos de
crescimento e desenvolvimento econdémico, e, no segundo momento, para compreender a
importancia da dimensdo ambiental inserida no novo contexto do desenvolvimento. Nessa etapa,
utilizou-se como referencial os autores adeptos da Escola de Londres, que discutem a relacéo entre
crescimento econémico e prosperidade para as nacoes. Por fim, como alicerce para os argumentos
de embasamento tedrico, foi utilizado o método de estatistica descritiva, por meio da correlacao
serial entre a emissao de CO; e PIB per capita de 128 paises selecionados na base de dados do Banco
Mundial entre 1960 e 2013.

O artigo estd organizado em cinco secdes.Além desta introducdo, na préxima secéo,
apresentar-se-a o referencial teérico utilizado para construir a trajetéria dinidmica de definicdo do
conceito de desenvolvimento. Posteriormente, € contextualizada a dimensao ambiental, inserida no
conceito de desenvolvimento econdémico, de acordo com a perspectiva de alguns autores da Escola
de Londres, como também apresentar a correlagéo serial entre as variaveis emissao de CO; e PIB
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per capita. Na quarta secio,sera apresentada a relacao entre utilizagdo dos recursos naturais e a
distribuicdo da riqueza entre as nacoes. Por fim, na dltima secéo, constam as consideracgoes finais e
recomendacoes para futuras pesquisas.

Evolucao do conceito de desenvolvimento econdmico

Na dimensdo macroeconOmica, a definicdo de desenvolvimento econdmico envolve,
principalmente, as variaveis emprego e crescimento do produto. A maioria dos adeptos da escola
classica de pensamento econémico utiliza o termo desenvolvimento econémico como sinébnimo para
crescimento econémico, tendo em vista que, para tais autores, os beneficios produzidos pelo
crescimento econdmico seriam compartilhados pelos agentes participantes do processo de produgéo,
segundo suas respectivas participacoes, e, desse modo, de forma justa, mas nio necessariamente
igualitaria (JONES; VOLLARTH, 2015).

Nesse contexto, a ideia de crescimento econémico faz mencio ao processo de metamorfose
estrutural da economia e da sociedade, os quais ampliam os padroes de vida mediante progresso
tecnolégico e acumulacao de capital nos processos de producéo. Ja o conceito de desenvolvimento
econdmico incorpora a ideia de crescimento e adiciona as dimensoes sociais, politico-institucionais
e ambientais. Tal conceito pode ser entendido como resultante do crescimento econdmico adicionado
aos progressos obtidos nas variaveis que representam a qualidade de vida* dos cidaddos. No entanto,
o crescimento econémico deve ser autossustentado de modo a combater os problemas sociais dos
paises, tais como: miséria, desemprego, discriminacgio e desigualdades.

Outro importante fator relacionado ao conceito de desenvolvimento é o meio pelo qual pode-
se obter o resultado de tal processo. Diferentemente das propostas proferidas pelo Consenso de
Washington, de modo geral, a estratégia a ser adotada deve conter ndo s6 elementos referentes a
estabilidade macroeconémica, mas outros contextos,como apontou De Paula (2006): a) o Estado
arbitrar e incentivar a concorréncia com fim de determinar as varidveis cruciais da economia
(emprego e distribuicdo de renda); b) o Estado deve ser forte e capaz nos planos politicos,
regulatérios e distributivos e, também, financeiramente sélido (crescimento econdémico e
estabilidade de precgos); c¢) deve executar uma transformacdo produtiva que alicerce a
competitividade a nivel internacional, ou seja, uma politica industrial em prol da continua melhoria
da competitividade das exportacdes nacionais e do continuo aumento do coeficiente de valor
agregado.

A conducio e a execucio da estratégia neodesenvolvimentista, conforme apontado, é crucial
para que um pais subdesenvolvido possa aproveitar as escassas oportunidades de se desenvolver as
taxas crescentes. Isto é, deve-se internalizar a ideia de catching-up(DE PAULA, 2006). Em outras
palavras, ao longo do processo de desenvolvimento econdémico é primordial que o pais
subdesenvolvido seja capaz de extrair vantagens das oportunidades geradas pelo momento histérico
transcorrido.

Adicionalmente, a ideia de desenvolvimento econémico de uma nacido pode ainda estar
entrelacadaa quatro objetivospoliticos no atual contexto social, sendo eles: a liberdade, a justica
social, o bem-estar e a protecdo da natureza. Isso posto, para suceder progressos,é preciso prevalecer
a liberdade, a igualdade de oportunidades e a protecdo ao meio ambiente (BRESSER-PEREIRA,
2007).

Com base nesta perspectiva conceitual, pode-se avaliar o desenvolvimento econémico de um
pais por meio do processo de evolugio das liberdades usufruidas pelos cidadaos. Logo, para haver
avancos com relacido ao desenvolvimento econémico, é necessario reparar os fatores que afetam a
privacao de liberdade, especificadamente, destituicido social sistematica; negligéncia dos servigos
publicos;insuficiéncia de oportunidades econémicas e pobreza econdmica® (SEN, 1999; 2000).

Nesse contexto, a escolha racional de alternativas que podem oferecer outras formas de
riqueza as nagoes deve ser considerada para perpetuar um formato de desenvolvimento sustentavel,
com preocupacodes de bem-estar imaterial, como satde, nutrigido, educacao etc. Contraditoriamente,
a atual economia induz o individuo a crer que a felicidade esta relacionada ao “bem-possuir”, e tal

4 Saude, educagéo, habitagéio, transporte, mobilidade, saneamento, acesso a internet etc.
5 A pobreza econOmica € falta de liberdade para satisfazer a fome, adquirir remédios para doencas trataveis, habitar em locais
adequados, ter acesso a agua tratada e a saneamento basico.
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ocorréncia s6 pode se concretizar por meio do crescimento econémico. O atual modelo de
crescimento seria o destruidor dos lagos de bem-estar, simplesmente, por destruir o meio ambiente
e comprometer a qualidade de vida, a qual é substituida por bens materiais que, por sua vez,
fomentam o consumo e todo o ciclo econémico. (FIALA, 2015).

Entretanto, para Jackson (2009), a questao do bem-estar perpassa as relacoées materiais. Tal
autor entende que a felicidade (proposta do desenvolvimento) nio pode ser apenas quantificada pelo
PIB, existem outras relagdes pessoais, sociais e culturais que devem ser mensuradas para designar
um pais como desenvolvido. Esse autor reflete acerca da prosperidade das nacoes na qual a ideia de
prosperar nao é sinénimo de crescimento. Um exemplo pode ser o uso do PIB como uma medida
econOmica para atingir o crescimento, contudo, a elevacio da renda per capita em paises pobres nao
significa essencialmente a presenca de prosperidade. E compreensivel que, para os paises em
desenvolvimento, o crescimento ainda é imprescindivel, visto como tinica alternativa tanto para sair
da miséria quanto para melhorar os indices de qualidade de vida. A questao central, dessa forma,
seria porque as nacoes desenvolvidas ainda objetivam o crescimento econémico como uma vantagem
competitiva, sendo que ja apresentam indices satisfatorios de oferta de servigos a populacio.

Dessa forma, como ja mencionado, a prosperidade, em muitos casos, tem se confundido com
acesso a bens de consumo e aos retornos econdmico-financeiros, todavia, seu real significado vai
além da questdo monetaria, até mesmo porque, em paises considerados “présperos”, também
existem desigualdades socioeconomicas. Em vista disso, o crescimento econémico, principalmente
nos ultimos S0 anos, deixou parte da populacdo mundial sem nenhuma perspectiva de melhorar sua
qualidade de vida, o que justifica “repensar” as teorias de crescimento econOmico. E,
adicionalmente, a auséncia de prosperidade, em diversos paises em desenvolvimento, é perceptivel
no aumento de doengas causadas pelo ritmo de trabalho e demais doencas decorrentes de ma
alimentacao ou até mesmo da qualidade dos alimentos (JACKSON, 2009).

A partir dessa constatacao, a varidvel ambiental se torna um elemento primordial, uma vez
queoessencial na discussao sobre desenvolvimento econdmico € realizé-lo de modo sustentavel. Em
outras palavras, é o empenho da atual geragdo em produzir um legado para as geracoes futuras sem
comprometer em termos financeiros e ambientais suas respectivas condicoes de vida. Para tanto, no
atual estagio de desenvolvimento econémico dos paises, ha a preocupacdo em harmonizar o
crescimento econdmico e seus decorrentes problemas sociais® com os entraves ambientais’.

Por fim, esta secdo apresentou uma breve distincdo entre os conceitos de crescimento e
desenvolvimento econémico. Na préxima secdo,serdo descritosos dltimos avangos da escola de
Londres sobre a importancia da dimensdo ambientalinserida no conceito de desenvolvimento
econdmico.

O desenvolvimento economico e a dimensao ambiental

Em 1789, Thomas Malthus (1996) ja havia ressaltado indiretamente®a importancia da
dimensdo ambiental em relacéo ao processo de desenvolvimento econdémico de uma nacio. Tal autor
discutiu o problema na oferta de alimentos, ao afirmar que a producéo de alimentos cresce de forma
linear, enquanto o crescimento da demanda por alimentos pela populacdo se amplia de forma
exponencial. Nao obstante, Malthus néo previu a reducéo da taxa de crescimento populacional nem,
tampouco, os avangos tecnolégicos. Apenasno inicio da década de 1970, o Clube de Roma retoma tal
discussio, destacando cinco aspectos alarmantes: a industrializacio; o aumento da desnutricéo; o
crescimento populacional (em algumas regides); o esgotamento dos recursos naturais nao renovaveis
e a deterioracdo ambiental (MEADOWS et al., 1972).

Posteriormente, em agosto de 1979, no Simpédsio das Nacdes Unidas, aexpressao
"Desenvolvimento Sustentavel" foi proferida publicamente. Tal expressao versava sobre as inter-
relacOes entre recursos, ambiente edesenvolvimento (VEIGA, 2006). No entanto, este conceito se
tornou politico apenas a partir do relatério deBrundtland,em 1987, elaborado pela ComissaoMundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,quando foi definido o conceito de Desenvolvimento

6 Miséria, pobreza, desemprego etc.

7 Destaca-se o problema do efeito estufa e a preocupagio com o consumo dos recursos nio renovaveis.

8 Indiretamente porque néo se pode esperar que, naquele momento histérico, Thomas Malthus poderia imaginar a velocidade
de expansao da produtividade do setor agricola (uso da tecnologia) e do grau de degradacdo ambiental que o acompanha.
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Sustentavel: “A humanidade tem a capacidade de gerar o desenvolvimento sustentavel para
assegurar que elesalcancemsuas necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras de alcancarem suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1987, p. 24).

A partir da década de 1990, as discussdes ambientais passaram a se destacar em féruns
mundiais, sendo que, em 1992, com a Segunda Conferéncia das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Eco 92), essas discussdes passaram a ter maior enfoque na midia, incluindo a
sociedade nos debates sobre as questdes ambientais, principalmente, com o langamento da Agenda
21. Esse documento foi firmado de modo que cada nagio se comprometeua acompanhar e a refletir
sobre solucoes e prevengdes socioambientais, nos ambitos global e local,com a participacao efetiva
da sociedade, que faz referéncia ao modelo de desenvolvimento econdmico(CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1995).

A posteriori,em 1997, foi firmado o Protocolo de Kyoto, que estabeleceu metas para a reducéo
de emissao de gases de efeito estufa em paises desenvolvidos a partir de 2005 (GODO0Y,2010).Apesar
de tal compromisso firmado, Jackson (2009) afirma que relatérios recentes apontam resultados
negativos, ja que a emissao de gases poluentes esta aumentando desde a década de 1990. Além disso,
outros problemas ambientais requerem atencio: perda de diversidade biolégica, poluicido dos solos
e escassez de fontes de agua potavel.

Tendo em vista esta preocupacio com o processo predatorio de extracao de recursos naturais
e o0s consequentes resultados socioambientais negativos, os autores da Escola de Londres
argumentam que h& possibilidade de coexistir crescimento econémico e preservacdo do meio
ambiente. Em outras palavras, a coesdo da economia e da ecologia é uma possibilidade factivel.
Nessa vertente tedrica se questiona a substituibilidade dos diferentes capitais.

Nesse contexto, Jackson (2009) defende a economia da sustentabilidade, a qual indica
caminhos para prosperar a partir da concepcido de que a humanidade vive sob um planeta finito.
Seus estudos tém por objetivo analisar se o atual modelo econémico é capaz de apresentar seguranca
e equilibrio a longo prazo. A partir dai, conciliar o conflito entre as perspectivas de oferta e demanda
de bens, produtos e servicos passa a exigir uma abordagem mais complexa. Isso porque, numa
perspectiva, € inevitavel assumir que as mudancas tecnolégicas oportunizaram novos paradigmas
de bem-estar, possiveis por meio de técnicas industrializadas e inovadoras na agricultura (nutricio),
saude (tratamentos e medicamentos) e comunicac¢io. Noutra perspectiva, a populacdo demanda mais
recursos naturais do que o Planeta é capaz de oferecer.

A principal apreensdo em relacdo ao crescimento econémico diz respeito aos limites
ecolégicos e a escassez de recursos, a exemplo da crise de 2008, quando o preco do petréleo alcancou
US$ 147 o barril, ainda que nos meses subsequentes se percebeu uma queda nos precos, trata-se de
um recurso finito, que se tornara cada vez mais escasso e, provavelmente, elevara os custos de
extracao, causando um colapso, principalmente, no setor energético mundial. Isto posto, o progresso
das nacbes ja ndo estd vinculado somente ao crescimento econdmico, tal progresso depende da
riqueza e da diversidade dos recursos naturais, da estabilidade climatica e do equilibrio dos
ecossistemas. E justamente nessa discussdo que surge o dilema: para se manter no mercado
competitivo e garantir retornos econémico-financeiros é necessario aumentar a produtividade e
manter o pleno emprego, todavia, isto requer o aumento no uso de recursos materiais e também
naturais, o que nio caracteriza necessariamente a sustentabilidade (JACKSON, 2009).

Na tentativa de contribuir para ajudar a amenizar o conflito entre crescimento econémico e
recursos naturais e ambientais disponiveis, na perspectiva de Pearce e Barbier (2000),esses recursos
proporcionam beneficios econdémicos tais como qualquer ativo passivel de ser valorado e fornecer
"servicos" a uma determinada economia. Esses ativos sdo denominados de capital natural e
contribuem para a produtividade econémica e para o bem-estar humano. O valor do capital natural
pode ser medido em termos da contribuicao potencial para o bem-estar humano presente e futuro.

E preciso ressaltar que o critério para determinar a eficiéncia econdémica’ difere dos critérios
para determinar sustentabilidade, apesar da possibilidade do desenvolvimento de ambos. No
entanto, a eficiéncia nido garante automaticamente a sustentabilidade. Em decorréncia, se a
economia for sustentavel tanto quanto eficiente, entdo a alocacido 6tima de ambos os recursos,

° Os economistas definem um resultado como eficiente se n4o existir uma mudanga na alocagéo dos insumos e produtos da
economia que tornem um individuo melhor na sociedade sem piorar a situacio de outro.
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econdmicos e ambientais, deve satisfazer os critérios para alcancar ambos objetivos (PEARCE;
BARBIER, 2000).

A Figura 1 ilustra o estoque de capital total empregado pelo sistema econémico, incluindo
capital natural (Ky), que determina o leque de oportunidades economicas e, portanto, bem-estar,
avaliado pelas geracoes presentes e futuras. Dessa forma, a sociedade deve decidir qual é o melhor
uso do estoque de capital para aumentar a atividade econdémica e o bem-estar atual. Além disso, deve
decidir quanto é necessario poupar ou acumular para as geragoes futuras. Portanto, nao é o estoque
de capital agregado na economia que importa e, sim, a sua composicdo. Isto é, a utilizagao
desenfreada do capital natural pode comprometer o consumo das geragOes futuras e,
consequentemente, reduzir o seu bem-estar. Se esse for o caso, o desenvolvimento € essencialmente
insustentavel (PEARCE; BARBIER, 2000).

Figura 1: Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento Sustentavel

Assegurar que as geragdes futuras tenham pelo menos as oportunidades econdmicas potenciais para alcangar o bem-estar

como as geragdes atuais.

Bem-estar ndo declina ao longo do tempo

Requer o gerenciamento e o aumento do portfélio de ativos econémicos, o estoque de capital total, de modo que o valor
agregado n3o decline ao longo do tempo.
Capital Natural (Ky) Capital Fisico (Kg) Capital Humano (Ky)

Substituivel por Kg Y Substituivel por Ky
—

1. Sustentabilidade Fraca ‘ Todo o capital natural (Ky) é ndo essencial.

Mantém o capital natural intacto por causa de:

[2. sustentabilidade Forte | mmp [ Algum capitalnatural () é essencial. | mump |1 000 So0 TRETE

Fonte. Adaptado de Pearce; Barbier, 2000.

A controvérsia sobre a utilizacdo de capital natural inserida no conceito de desenvolvimento
sustentavel é descrita nas ideias de sustentabilidade fraca e forte. O principal ponto de desacordo
entre aquelas ideias mencionadas é a de que, se o capital natural tem um papel Gnico ou essencial
no bem-estar humano sustentavel, entdo regras de compensacdo devem ser estabelecidas para nao
prejudicar as geracoes futuras em relagao a utilizacao do capital natural atual (PEARCE; BARBIER,
2000).

No conceito de sustentabilidade fraca, ndo hd uma diferenca inerente entre o capital natural
e as outras formas de capital. Neste caso, as mesmas regras de degradacio devem ser aplicadas para
todas as formas de capital. Nesta concepcio, o capital natural degradado é passivel de ser substituido
por capital fisico ou humano desde que o estoque de capital total permaneca aumentando ao longo
do tempo. Isso é suficiente para atender o conceito de desenvolvimento sustentavel nesta vertente
de sustentabilidade fraca (Figura 1) (PEARCE; BARBIER, 2000).

Em contraposicéo, na perspectiva da sustentabilidade forte, os capitais fisico e humano néao
sdo passiveis de substituir o capital natural. Adicionalmente, esta vertente questiona se os capitais
fisico, humano e natural, somados, representam um simples € homogéneo conceito de estoque de
capital total. Tal controvérsia decorre do fato da incerteza em valorar os recursos ou Servigos
ambientais e, por conseguinte, compromete a capacidade de compensar, adequadamente, as futuras
geracOes pelas perdas irreversiveis geradas pela degradacdo ambiental atual. Dessa forma, para
manter ou aumentar o estoque de capital total ao longo do tempo, é requerido manter a nao-
substituibilidade e os componentes essenciais do capital natural constantes ao longo do tempo
(Figura 1) (PEARCE; BARBIER, 2000).
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Esse debate com relacdo a capacidade de substituicido entre diferentes tipos de capital e o
capital natural e, portanto, sobre sustentabilidade fraca e forte é relevante para os tomadores de
deciséao politica se decidirem em relacio ao grau de utilizacdo das riquezas naturais de um pais. Isso
se aplica, principalmente, aos paises em desenvolvimento ou dependentes de exportacio de recursos
naturais, uma vez que, a depender de qual conceito de sustentabilidade estido utilizando, podem
acelerar ou retardar o grau de utilizagao do capital natural nacional e elevar ou reduzir o risco para
as geracoes futuras de alcangarem o mesmo nivel de satisfagcao atual.

Outra forma de explicar como se processa o desenvolvimento econémico nas nagdes, com
uma orientacdo evidente para a preservagao ambiental, é aCurva Ambiental de Kuznets (CAK). A
hipétese é a de que existe uma relacdo em forma de U invertido entre uma variedade de variaveis
que representam indicadores de poluicao ambiental ou degradacgao dos recursos ambientais e o nivel
de renda per capita dos paises ao longo do processo de desenvolvimento econémico. A implicacao
de tal hipétese é a de que o nivel de poluicdo, ou degradaciao ambiental, deve inicialmente aumentar,
mas, com o passar do tempo, tende a estabilizar-se e, posteriormente, a reduzir com a evolugéo do
nivel de renda per capita dos paises. Vale destacar que o ponto de inversao, isto é, o ponto em que
se inicia a reducao no nivel de poluigcdo ou degradacdo ambiental é de aproximadamente US$ 5.000
(PEARCE; BARBIER, 2000).

A relacédo inversa entre renda per capita e indicadores de poluicdo pode sugerir que,
inicialmente, o crescimento econdmico, desprovido de algum grau de preservaciao ambiental, pode
ser a estratégia adotada pelos paisesem desenvolvimento para adquirirem, num futuro préximo, a
capacidade tecnoldgica necessaria para iniciarem o ponto de desaceleracio e posterior inversio nos
niveis de poluicao e degradacido ambiental, apontado na curva de Kuznets.

No entanto, como argumenta Arrow et al. (199S5), o crescimento econémico ocorrido pode nao
proporcionar ou dar suporte a melhora na qualidade do meio ambiente. Segundo tal autor, a Curva
de Kuznets pode ser uma representacdo proxima da realidade para atividades poluentes que
apresentem custos de curto prazo, tais como atividades em que se produz residuos de enxofre ou
coliformes fecais. Mas tal curva nao é valida para estoques de residuos ou para atividades poluentes
que tém custos mais dispersos e de longo prazo, tais como CO,, uma vez que tais custos tendem a
aumentar em funcao da renda per capita'.

Segundo Panayotou (1997), a qualidade das institui¢cdes, a vontade e as habilidades politicas
podem ser fatores significativos em relacdo ao cumprimento das leis de regulagao para controle ou
proibicdo da degradacido ambiental, uma vez que podem reduzi-la em paises com baixo nivel de
renda e, em paises de alto nivel de renda, podem acelerar os avancos para minimizar tal degradacéo.
Para tal autor, melhores e mais efetivas politicas, tais como assegurar os direitos de propriedade, o
cumprimento dos contratos e efetivas regulacoes ambientais, podem achatar a curva de Kuznets e
reduzir o preco ambiental do crescimento econdémico. Nos paises com alta densidade demografica e
com altas taxas de crescimento, tendem a elevar-se o pregco ambiental do crescimento, mas aquelas
politicas podem compensar esse efeito sobre o preco ambiental e tornar o crescimento mais
sustentavel.

Sendo assim, levanta-se uma questdo fundamental: pode haver crescimento econdémico e
melhora na qualidade ambiental simultaneamente? A curva de Kuznets € um indicador que pode
sugerir tal possibilidade. No entanto, surgem algumas dividas sobre a viabilidade de tal processo
ocorrer simultaneamente, dividas derivadas da prépria definicido de crescimento econdémico. A
primeira é a de que o conceito de crescimento econdmico pressupode a necessaria utilizacio adicional
de materiais e energia, o que, por sua vez, faz emergir o conflito entre crescimento econémico e
qualidade ambiental!!. O segundo ponto de conflito est4 relacionado & falta de clareza sobre um fato
empirico, ou seja, é possivel existir crescimento econdmico sem degradacido ambiental, ou se isso for
uma determinacio normativa, ndo havera crescimento econdmico(PEARCE; BARBIER, 2000).

Ao se observar a Tabela 1, pode-se verificar que dos 128 paises selecionados no banco de
dados do Banco Mundial, entre 1960 e 2013, apenas o Reino Unidoapresenta correlagido serial
negativa extremamente forte entre as variaveis emissao de CO, e PIB per capita. Outros dois paises,
Alemanha e Luxemburgo, apresentaram correlacao serial negativa forte. Do quarto pais (Suécia) até

190s argumentos sobre degradagio do solo e florestas, avangos e reformas institucionais e repercussio da reducéo da emissio
de gases para os outros paises sdo outros argumentos apontados como falhas da Curva de Kuznets, ver Arrow et al. (1995).

1 Tal concluséo s6 é possivel porque se desconsidera o desenvolvimento tecnoldgico economizador de insumos e minimizador
da producéo de residuos, além da evolucao tecnolégica nos processos de reciclagem.
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o décimo segundo (Bulgaria) a relacéo entre tais variaveis se apresentou em grau moderado, ja entre
o décimo terceiro pais (Senegal) e o décimo oitavo (Estados Unidos da América) a correlacio serial
negativa se apresentou praticamente nula. A partir de tais resultados, pode-se afirmar que apenas
nos doze primeiros paises selecionados ha evidéncia de uma relagcao negativa entre as variaveis em
analise. Dessa forma, confirmar a hip6tese de existéncia da curva de Kuznets se torna improvavel a
partir dos resultados apresentados.

Quadro 1: Correlacao Serial entre emissdo de CO2 e PIB per capita nos paises selecionados

Correlacao Serial entre emissao de CO2 (metric tons per capita) ¢ PIB per capita (constant 2010 US$

Guiné-Bissau i Zambia

Antigua e Barbuda 4 Zimbabue

Madagéscar 4 Emirados Arabes Unidos
Suécia X Paises Baixos R Mali

Franca h Cuba , Oma

Venezuela, RB , Sudao R Austria

Roménia , Canada R Gabao

Bahamas, The , Nigéria R Libéria

Niger L Iraque ¢ Myanmar

Bélgica 5 Irda, Rep. Islamica b El Salvador

Comores X Serra Leoa N Mundo

Bulgaria X Federagao Russa b Panama

Senegal , Jamaica N Malta

Dinamarca , Brunei Darussalam b Argélia

Islandia , Cote d'Ivoire N Butdo

Quénia X Bermudas b Italia

Malawi X Gana Y G 1

Estados Unidos ,033 Papua Nova Guiné Y Japido

Nicaragua X Guiana Y Barbados

Mocambique X Colémbia Y Guiné Equatorial
Bahrein X Burundi 4 Australia

Suriname , Africa do Sul Y Republica Dominicana
Mauritania , Finlandia Y Argentina

Togo H Camardes. Y Espanha

Aréabia Saudita , Nova Zelandia Y Seychelles

Cingapura
Kiribati
Chade
Ruanda
Uruguai
Suazilandia
Congo, Rep.

Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Banco Mundial (2017).

Adicionalmente, pode-se constatar também que, do décimo nono pais até o tltimo, todos
apresentaram uma correlacio serial positiva entre as variaveis emissao de CO, e PIB per capita.
Tais resultados demonstram que os paises tém crescido economicamente conjugados com o aumento
na emissao de CO,, fato esse que corrobora com as pesquisas realizadas na Malasia, por Saboori e
Sulaiman (2013), na Tunisia, por Jebli e Youssef (2015), e na Australia, por Sarkodie e Strezov (2018).

No estudo feito na Malasia,os autores Saboori e Sulaiman (2013) argumentaram que o
consumo de combustiveis fésseis esti altamente correlacionado com a emissiao de CO,. Isso implica
que qualquer politica de reducéo, ou controle sobre o consumo de combustiveis de origem féssil,
provavelmente e simultaneamente, ira gerar efeitos adversos sobre o crescimento econdémico.

Ja o estudo realizado na Tunisia, por Jebli e Youssef (2015), indica que ha uma relacao
bidirecional de causalidade entre as emissoes de CO, e o consumo de energias nao renovaveis.
Adicionalmente, as suas estimativas de longo prazo demonstram que o consumo de energias nao
renovaveis é um elemento que contribui significativamente para o aumento na emissao de CO,. No
entanto, em decorréncia da substituibilidade possivel de ocorrer entre energias renovaveis e nio
renovaveis, pode-se esperar que um crescimento econdmico continuo estimule o uso de energia
renovavel e, consequentemente, provoque uma reducao na emissao de CO,.

Por ultimo, o estudo feito na Australia por Sarkodie e Strezov (2018) revela que os servicos
relativos a energia sdo fundamentais e determinantes para se reduzir as emissoes de CO2. Nesse
estudo, fica demonstrado que as exportacoes de energia melhoram a qualidade ambiental, ja que as
principais fontes de energia poluentes sdo exportadas para outras nagdes. Adicionalmente, esse
estudo também revelou que qualquer mudancga estrutural no crescimento econdémico gera um efeito
critico sobre a sustentabilidade ambiental. Dessa forma, fica evidenciada a necessidade da
dissociacao entre a atividade de producéo de energia e o crescimento econémico. Tal dissociacio se
torna crucial na medida em que se busca o aperfeicoamento da eficiéncia energética de um pais ou
regido e, consequentemente, a reducio simultanea nas emissoes de CO2 e na degradagido ambiental.
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Portanto, esses resultados corroboram para alicercar o argumento deArrow et al. (199S5), de
que o crescimento econdmico néao pode respaldar a manutencéo ou evolugao na preservacio do meio
ambiente. E, ainda, fortalecem o argumento de Panayotou (1997), de que a qualidade das instituicoes,
a vontade e as habilidade politicas podem ter papeis cruciais no efetivo cumprimento das normas de
proibicéo e de regulacio da degradacdao ambiental.

Atualmente,percebe-se tanto como senso comum da populacdo quanto nos discursos
governamentais que, exceto por crises financeiras, as nagodes continuarao a crescer, o que Jackson
(2009) denomina de “cegueira coletiva”. De acordo com o autor, se as nac¢des insistirem no atual
modelo de crescimento acelerado, o resultado sera de prosperidade para uma minoria, destruicao
ambiental e consequente injustica social, o0 que nio acarreta desenvolvimento, simplesmente por nao
se tratar de uma sociedade baseada em civilidade. A prosperidade precisa ser partilhada, deve ir
além da ideia de manter e criar empregos para perpetuar o ciclo econémico. Além disso,é necessario
firmar um compromisso de desenvolvimento que ndo esteja baseado apenas na premissa de
crescimento desenfreado, mas em outras formas de manutencido da economia, como os projetos de
agricultura familiar, centros comunitarios e cooperativas locais.

O impasse é que esses exemplos de produtores e consumidores de servicos, para a economia
convencional, torna-se improdutivo, visto que limita as opc¢des de consumo. E nesse sentido que
Jackson (2009) define a prosperidade, a qual designa a felicidade e satisfacdo de uma nagéo a partir
de uma nova légica social de consumo, que inclui prosperar social, fisica e psicologicamente, o que
gera o bem-estar social de maneira racional e ndo material, com imposi¢cao de limites a extracao de
recursos e limites ao consumo.

Para concluir esta secao, na percepcao de Jackson (2009), a prosperidade pode ser justa e
duradoura, mas ndo pode ser isolada das condi¢coes materiais. A capacidade de producio é
delimitada pela escala da populacao global e pela ecologia do planeta. Ao desconsiderar esses limites
naturais, objetivando atender aos desejos do tempo presente, pode-se,consequentemente, condenar
o futuro dos nossos descendentes a um planeta empobrecido. Por conseguinte, ampliar a produgao
de produtos e reduzir o consumo ndo é uma tarefa simples de equacionar, entretanto resultaria em
uma perspectiva sustentavel de prosperidade. A partir de tal concepcido de desenvolvimento
econdmico, enfatizando a dimenséao ambiental, faz-se necessario langcar uma luz sobre a relacao entre
uso de recursos naturais e distribuicéo da riqueza entre os paises. Clarificar tais relacoes pode ser o
ponto de origem para entender a natureza das atuais desigualdades entre as nacoes.

Utilizacao dos recursos naturais e distribuicao da riqueza entre nacoes

Ap6és a Segunda Guerra Mundial, as nacoes se tornaram globalmente dependentes do uso de
materiais ndo renovaveis e da energia de combustiveis f6sseis. Desde os anos 1950, a integracao
global dos mercados de commodities assegurou que, para se desenvolver e industrializar-se, uma
economia nao necessita mais acumular e explorar suas proéprias fontes de recursos naturais, ao
contrario, qualquer pais pode embasar seu progresso econdémico, complementando a exploracgio de
sua dotacéo de recursos com a elevacao do consumo de produtos primarios e de energia adquiridos
em outros paises, por meio do mercado internacional.

Em decorréncia, na economia mundial contemporanea, a proporcido que os paises ampliam
sua riqueza, a parcela de sua riqueza econémica que corresponde ao seu capital natural se torna
cada vez menor. Efetivamente, desde 1950, as economias de baixa e média renda sao
predominantemente fornecedoras de recursos naturais, ao passo que as economias de alta renda sao
as principais consumidoras, e existe uma explicita estratificagcdo entre paises ricos e pobres em
termos de participacio do capital natural na riqueza total (BARBIER, 2015).

A exploracao continua dos recursos naturais e a consequente degradacdao ambiental que a
acompanha estdo ocorrendo em escala crescente. Isso gera trés implicagoes econémicas, de acordo
com Barbier (2015).A primeira implicagio é a de que os paises com desenvolvimento dependente de
carbono e de recursos naturais garantem que, na economia mundial, a dotagio de capital ecolégico
estad em rapido declinio. Um fato relevante para ilustrar esse declinio é o de que, nos dltimos S0 anos,
os ecossistemas foram transformados para atender as crescentes demandas humanas de alimentos,
agua doce, madeira, fibras e combustivel. A consequéncia disso foi uma perda significativa e
irreparavel na diversidade biolégica e nos ecossistemas.
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A segunda implicagio é a de que a maior depreciacido do capital natural e a perda de capital
ecolégico ndo conduzem necessariamente a aumentos significativos da riqueza, principalmente nos
paises com desenvolvimento dependente de recursos naturais. Nao obstante, quase todas as nacoes
estao sofrendo problemas gerados pela crescente concentracdo da riqueza, em especial a privada,
originada financeiramente e concomitantemente com a progressiva "marginalizacao" de varios
segmentos da forca de trabalho. E provavel que essas duas tendéncias estejam conectadas e,em
decorréncia disso, os mesmos desequilibrios estruturais que levam ao uso ineficiente e insustentavel
do capital natural estdo contribuindo para a alocacdo de méao de obra na economia e influenciando
as crescentes disparidades de renda e riqueza.

Por tltimo, a terceira implicacao é a de que ha uma crescente ameaca de aquecimento global.
Durante as préximas décadas, o crescimento continuo das emissoes globais de gases de efeito estufa
(GEE) podem causar alteracOes climaticas globais irreversiveis. As mudangas resultantes nas
temperaturas e precipitagdes globais provavelmente contribuem para o aumento do nivel do mar e
prejudicam a disponibilidade de 4gua doce, os ecossistemas, a producao de alimentos, as populacoes
costeiras e a sadde humana (BARBIER, 2015).

Desde meados do século XIX, as emissoes globais de di6xido de carbono aumentaram
continua e exponencialmente. De acordo com a Figura 2, entre 1960 e 2013, as emissoes de gases de
efeito estufa no mundo ja aumentaram cerca de 61,57% em termos de toneladas de COjper capita
(BANCO MUNDIAL, 2017).

Figura 2: Taxa de Crescimento do CO; entre 1960 e 2013

Taxa de Crescimento do CO2 (Toneladas metricas per capita) entre 1960 e 2013.

B Unido Européia 0,29% a.a. América (Norte) 0,07 % a.a.
% Alta Renda 0,72 % a.a. W Mundo 0,51 % a.a.
América Latina e Caribe (excluindo paises de alta renda) B Renda Média 2,37 % a.a.
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nos dados do Banco Mundial, 2017.

Ao observar a Figura 2, nota-se que entre os grupos de paises ha uma tendéncia a desacelerar
a emisséo de CO,per capita ao longo do tempo. E possivel verificar que ha uma relacéo entre volume
de emissado de CO; e nivel de renda. Ou seja, ha uma tendéncia de desaceleragcido na emissio de
COgper capita entre as nagdes com maior nivel de renda per capita.No entanto, afirmar que ha uma
relacdo de causa e efeito unidirecional entre crescimento e melhora nos indicadores ambientais, no
caso emissao de CO;, pode ser um equivoco. Isso porque 35,94% dos paises selecionados no quadro
1 ultrapassaram o patamar de U$ 5.000,00, entre 1960 e 1979 e, destes, apenas 26,09% apresentaram
correlacio serial negativa na andlise entre 1960 e 2013.

Tais resultados reforcam a ideia de que outros fatores, além do crescimento do PIB per
capita, devem ser pesquisados para embasar uma explicagcdo mais consistente dos fatores que
afetam a reducado da emissdo de CO, e, por conseguinte, uma melhora na dimensao ambiental
inserida no conceito de desenvolvimento econémico.

Consideracoes finais
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E inquestiondvel que o cendrio atual de exploracdo exacerbada dos recursos naturais é
preocupante, o que se constata principalmente pelas drasticas mudancas climaticas e emissao de
gases poluentes que geram o efeito estufa. Neste contexto recente, as escolas econdmicas,
principalmente as de inclinacéo ortodoxa, deixam a desejar em relacéo a discussio sobre a dimensao
ambiental e sua importancia para o desenvolvimento econémico recente. Isso porque aquelas escolas
econdmicas tendem a conceber o desenvolvimento como um resultado final da trajetéria percorrida
pelo crescimento econdmico das nagoes.

Nesse sentido, este artigo teve como objetivo central apresentar o conceito de
desenvolvimento econdémico discutido por alguns autores pertencentes a denominada Escola de
Londres que, por sua vez, evidenciam a possibilidade de ocorrer crescimento econdémico,
considerando os limites ambientais, ou seja, sem necessariamente crescer a partir do modelo
desenfreado de exploracio dos recursos naturais.

Para tanto, foram apresentados, inicialmente, os conceitos de crescimento e de
desenvolvimento econodmicos presentes na literatura. Diferenciar esses dois conceitos é o ponto
inicial para a discussao sobre os encaminhamentos a serem realizados pelos tomadores de decisao.
Isto porque pensar o desenvolvimento econdmico de uma regido ou Estado pressupoe compreender
as diferentes dimensoes presentes em tal conceito. Desse modo, as politicas macroeconémicas de
uma nacao precisam estar afinadas com as questodes sociais, politico-institucionais e, como discutidas
neste artigo, as questdbes ambientais. Ao construir politicas publicas concatenando todas essas
dimensdes mencionadas, os resultados tendem a ser a de um crescimento autossustentado e, por
conseguinte, tende-se a melhores resultados em termos de distribuicio de renda, emprego e
equidade socioecondmica.

Sendo assim, este estudo também apresentou uma secdo em que se discute justamente a
dimensao ambiental inserida no conceito de desenvolvimento economico, que utilizou como
referencial os tedricos da Escola de Londres: Tim Jackson, Edward Barbier e David Pearce,
apresentando suas respectivas contribuicoes em relacdo a preocupacdo com o meio ambiente e seus
desdobramentos para o desenvolvimento econdmico das nagdes contemporaneas. Isto €, ao
considerar que ha uma conexao entre a dimensao ambiental e o crescimento econdmico, percebe-se
a necessidade de estabelecer como tais recursos ambientais serdo utilizados para proporcionar
crescimento econdmico, minimizando a emissido de CO2 e/ou degradacio ambiental.

Os autores David Pearce e Edward Barbier falam sobre os conceitos de sustentabilidade
fraca e forte, além de discutirem a importancia de indicadores como a curva de Kuznets para tracar
uma relacio cartesiana entre producao de CO,per capita e renda (ou PIB) per capita dos paises. Tais
instrumentais foram inseridos neste estudo, para demostrar que, atualmente, a curva de Kuznets
nao se verifica para a maioria dos paises, sendo eles desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Os dados apresentados mostram que a maioria dos paises apresentou correlacdo serial
positiva entre as variaveis emissao de COper capita e renda per capita no periodo entre 1960 e 2013.
Adicionalmente, os dados indicam que a taxa de crescimento geométrica média para os agregados
de paises ainda é positiva, com uma tendéncia a desacelerar, mas que ha maior nivel quando
relacionada aos agregados de paises em desenvolvimento, ou mais dependentes da exportacio de
recursos naturais.

A partir dos resultados observados, uma agenda para pesquisas futuras tem como objetivo,
por meio de métodos econométricos, avaliar a magnitude necessaria da variacdo na emissio de CO;
para se obter 1% de crescimento econémico da economia brasileira. Outra questao relevante é
averiguar quanto do capital natural brasileiro é utilizado para dar suporte ao crescimento econémico
nacional. Essas novas pesquisas sdo essenciais na medida em que podem dar alicerce empirico para
que tomadores de decisdo possam reavaliar como as dotagOes de recursosnaturais nacionais estao
sendo empregadas atualmente.

Por fim, esse artigo pretendeu demonstrar a importancia da dimensao ambiental inserida no
conceito atual de desenvolvimento econdmico. O que fica evidente é o fato de que o progresso das
nacgdes pode estar vinculado a sua capacidade de dissociar a sua eficiéncia na producio de energia
em relacio ao seu crescimento econdmico, além de preservar e restaurar a diversidade dos recursos
naturais,a estabilidade climatica e o equilibrio dos ecossistemas. Além disso, a necessidade de
repensar o desenvolvimento econdmico ecoa também sobre a responsabilidade social em relagcao ao
consumo, uma vez que o equilibrio ambiental est4 vinculado ao padrio de consumo em massa.
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Isso posto, o papel de interventor, tocante ao Estado, se torna crucialno sentido de conduzir
politicas publicaspara o cumprimento das normas sobre a regulacdo no uso do capital natural
nacional e no controle sobre a degradacdo ambiental.
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