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Resumo

O objetivo da pesquisa foi identificar os determinantes da
competitividade da cadeia de carne de frango de Mato Grosso, com
foco nos elos de avicultura e processamento. A Metodologia utiliza
direcionadores de competitividade, atribuindo avaliacées entre Muito
Desfavoravel e Muito Favoravel para uma série de subfatores. Os
direcionadores selecionados foram: ambiente institucional, tecnologia,
estruturas de mercado, estruturas de governanca e coordenacio da
cadeia, gestdo da firma, insumos, capacidade de armazenamento e
transporte. Por meio da metodologia de rapid appraisal, foram
entrevistados agentes-chaves da cadeia e obtidos dados secundarios.
Concluiu-se que, no elo de processamento, os determinantes da
competitividade sao: ambiente institucional, gestdo da firma e
armazenamento e transporte. No elo de avicultura sio: ambiente
institucional e estruturas de mercado. Os custos dos insumos sao mais
baratos em MT, contudo, o frete para os portos é mais caro,
prejudicando mercado internacional. Sugestdes de politicas publicas e
privadas sdo apresentadas.
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Palavras-chave: Cadeia  produtiva; Producdo de frangos;
Competitividade

Assessing competitiveness of poultry meat
production in the state of Mato Grosso,
Brazil

Abstract

The research aimed to identify the determinants of competitiveness of
poultry meat agri-chain in Mato Grosso, with a focus on links in
aviculture and processing. The methodology uses drivers of
competitiveness, assigning evaluations from very unfavorable to very
favorable for a number of factors. The selected drivers were:
institutional environment, technology, market structures, governance
structures and coordination of the chain, firm management, inputs,
storage and transport. A rapid appraisal methodology was used in
order to provide information from interviews with selected key players
and secondary data. It was concluded that the determinants of
competitiveness of processing link are the institutional environment,
firm management and storage and transportation; and the
determinants of competitiveness of aviculture link are the institutional
environment and market structure. The costs of inputs are cheaper in
MT, however, the freight to the ports is more expensive harming
international markets. They were suggested public and private
policies.

Keywords: Production chain; Poultry production; Competitiveness
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Introducao

Mato Grosso apresentou um crescimento de 92,6% no seu
rebanho de frangos, entre 2000 e 2007. Em 2008, a participacao de
Mato Grosso na producdo nacional inspecionada pelo Servico de
Inspecao Federal foi de 2,6% (IBGE, 2009).

Em 2007, o setor que mais contribuiu com o crescimento da
balanca comercial foi o de carnes, no qual a participacdo do frango in
natura representou US$4,2 bilhdes, com um crescimento de 44,3% em
relacio ao ano anterior (Brasil, 2008). A quantidade exportada de
carne de frango congelada (inteira e em pedacos), principais produtos
exportados, de Mato Grosso apresentou crescimento de 1.725% entre
2000 e 2008, passando de 3,7 mil toneladas para 64 mil toneladas. O
desempenho foi 6 vezes melhor que das exportacdes brasileiras
(MDIC, 2009).

Mato Grosso possui, em seu favor, grande producado de graos
(soja e milho) que favorece a criacdo de frangos com baixo custo, ja
que a principal matéria-prima para a criacdo de frangos é a racao.
Empresas que tradicionalmente estavam instaladas no sul do pais
passaram a instalar plantas no estado com a perspectiva de reduzir os
custos de producdo. Isso denota que as empresas entendem que
produzir carne de frango em Mato Grosso as torna mais competitivas.
O crescimento da producédo no estado, o aumento de sua participacio
na produgcdo e nas exportacoes nacionais e a instalagcdo de novas
plantas de frigorificos sdo indicadores de competitividade revelada
dessa cadeia agroindustrial. Embora haja indicacdes de que o baixo
custo dos graos no estado seja um fator determinante dessa
competitividade, ndo ha estudos que investiguem o contexto mais
amplo da competitividade cadeia de carne de frango no Mato Grosso. O
presente estudo artigo tem como objetivo identificar e analisar os
principais determinantes da competitividade dessa cadeia, bem como
propor agoes para o seu desenvolvimento.

O conceito e os direcionadores de competitividade

Haguenauer (2008) propde sintetizar o conceito de
competitividade como “a capacidade de uma induastria (ou empresa)
produzir mercadorias com padroes de qualidade especificos,
requeridos por mercados determinados, utilizando recursos em niveis
iguais ou inferiores aos que prevalecem em indistrias semelhantes no
resto do mundo, durante certo periodo de tempo”. A competitividade
pode ser identificada pela participacdo no mercado e pela
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lucratividade da empresa. As empresas com melhores resultados e
maior participacdo, sdo consideradas competitivas. Dessa forma, a
competitividade pode ser medida por meio da participacdo no mercado
(market share) da firma ou nacéo. Esta participacao é medida de forma
objetiva e simples e reflete a sancdo do consumidor as decisoes
estratégicas adotadas pela firma ou nacdo em periodo anterior
(FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1997). Todavia essa andalise
apenas mostra a competitividade como um resultado das acdes das
firmas e demais agentes de um sistema produtivo. E, portanto,
chamada de competitividade revelada.

A andlise da competitividade medida pelo market share é
considerada de carater estatico, nao é possivel interferir nos resultados
das estratégias ja implementadas. Serve apenas para verificar a
posicdo da empresa frente a concorréncia e avaliar se as estratégias
foram eficazes (FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1998). Analisar a
competitividade do ponto de vista preditivo ou potencial torna-se mais
complicado do que analisar a competitividade revelada. Diversas
variaveis estdo envolvidas no processo de concorréncia e sao de dificil
mensuracao.

A competitividade potencial pode ser observada por meio da
analise dos fatores que as firmas dispoem para competir no mercado.
Uma metodologia de andlise para conhecer a competitividade potencial
em cadeias agroindustriais tem sido desenvolvida por Van Duren et al.
(1991), IEL, CNA e SEBRAE (2000), Silva & Batalha (1999) e Silva &
Souza Filho (2007). Nesses trabalhos varios de direcionares de
competitividade, tais como comércio exterior, condicoes
macroecondmicas, tributacio, legislacao sanitaria, tecnologia, insumos,
gestao das firmas, relacées de mercado e consumo. O presente artigo
faz uso desse referencial teérico para identificar os determinantes da
competitividade da cadeia de carne de frango do Estado do Mato
Grosso.

O Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.apresenta o
conjunto de direcionadores de competitividade, inclusive seus
respectivos sub-fatores, que foram analisados para o presente artigo.
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Quadro 1: Direcionadores e subfatores utilizados na pesquisa

Direcionador

Subfatores

Subfatores de
segundo nivel

Ambiente institucional

Condi¢des macroecondémicas

Taxas de juros
Taxa de cambio
Inflacdo

Programas e politicas setoriais

Disponibilidade de
crédito

Acesso ao crédito
Taxas de juros
diferenciadas

Tributagéo

Impostos a exportagao
Impostos internos
INSS

IRPJ

Seguranga dos alimentos

Legislagéo sanitaria
Servigos de inspegao
sanitaria

Condigdes climaticas

Politicas de comércio exterior

Barreiras tarifarias
Barreiras nao tarifarias
Acordos comerciais

Tecnologia

Difuséo de tecnologias chave

Produtividade

Investimentos em P&D

Numero de doutores

NiUmero de patentes

Estruturas de mercado

Numero de firmas

Capacidade de producéo

Capacidade de ampliagéo da
producéo

Diferenciacéo de produtos

Estruturas de governanca e
coordenagéo da cadeia

Contratos

Organizacodes setoriais

Gestéo da firma

Uso de tecnologia de
informacao

Plano estratégico

Sistema de custeio

Controle de qualidade

Marketing

Insumos

Precos dos insumos

Custo da mao-de-obra

Preco da terra

Disponibilidade de terra

Armazenamento e transporte

Armazenamento de gréos

Armazenamento de racéo

Armazenamento de carne

Condicdes das rodovias

Capacidade das rodovias

Fonte: Melz (2010).
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Cada subfator pode ser controlavel pela firma, controlavel pelo
governo, quase-controlavel ou incontrolavel. Os subfatores controlaveis
pela firma sofrem influéncia direta da gestdo empresarial. A influéncia
da firma pode alterar as condi¢coes dos subfatores em seu favor e torna-
la, assim, mais competitiva. Os subfatores controlaveis pelo governo
incluem medidas vao além do escopo da firma e podem melhorar a
competitividade. Normalmente esses fatores estao relacionados com
legislacbes e politicas setoriais. Os fatores quase-controlaveis sao
aqueles sobre os quais a firma tem parcial influéncia. A demanda, por
exemplo, pode ser estimulada pelas firmas, todavia, ndo se tem uma
certeza real de que o estimulo tera resultado positivo.

Diversas pesquisas foram realizadas para analisar a
competitividade em cadeias produtivas agroindustriais por meio de um
conjunto de direcionadores para identificar os fatores que afetam a
competitividade dos setores analisados. Os direcionadores de
competitividade variam de um trabalho para outro. Sua dinamica
permite adaptacdo para qualquer cadeia produtiva ou complexo
agroindustrial (VAN DUREN, et al., 1991, SILVA; BATALHA, 1999,
IEL; , et al.,, 2000, MEISTER E MOURA, 2007, SILVA E SOUZA
FILHO, 2007, IPARDES, et al., 2002, MELZ, 2010).

A analise desenvolvida por Van Duren, Martin e Westgren
(1991) considera que existe um conjunto de direcionadores de
competitividade.

Metodologia

Para a realizacdo do estudo foram utilizadas informacoes
secundarias, obtidas junto a 6rgaos do governo, institutos de pesquisa,
estudos sobre a cadeia de carne de frango, além de dados primarios,
obtidos por meio de aplicagio de questionarios semi-estruturados junto
a agentes-chaves do setor.

A limitacdo de tempo e de recursos e a abrangéncia do estudo
levaram a opcao pelo enfoque metodolégico denominado “pesquisa
rapida”. Esse enfoque tem sido amplamente utilizado em andlises de
sistemas agroalimentares. E bastante pragmatico e utiliza, de forma
combinada, métodos de coleta de informagdes convencionais, no qual o
rigor estatistico é flexibilizado em favor da eficiéncia operacional
(SILVA e SOUZA FILHO, 2007). O método de pesquisa rapida é
caracterizado por trés elementos principais: o uso maximizado de
informacoes de fontes secundarias, a conducdo de entrevistas
informais e semi-estruturadas com agentes-chaves da cadeia em
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estudo e a observacao direta dos estagios que a compdoem (SOUZA
FILHO et al., 2007).

A metodologia proposta inicia-se com uma minuciosa busca de
informacoes ja disponiveis por meio de fontes secundarias. Assim,
existe a necessidade de acesso a anudrios estatisticos, a estudos
anteriores, a artigos académicos, a artigos de imprensa, a relatérios
governamentais, a analises de associacoes comerciais, de organismos
internacionais, ONGs, entre outras fontes. Informacdes gerais de
natureza quantitativa e qualitativa sao obtidas, o que permite um pré-
diagnéstico da cadeia logo nos primeiros estagios do estudo. O pré-
diagnéstico pode revelar eventuais lacunas de informacées, que sao
preenchidas por meio de coleta primaria (SILVA e SOUZA FILHO,
2007).

A amostra de entrevistados foi selecionada nas diferentes
microrregioes produtoras do estado de Mato Grosso, principalmente
Alto Teles Pires, Tangara da Serra, Primavera do Leste e Cuiaba
(Tabela 1). A pesquisa com as industrias teve como foco os frigorificos
habilitados a exportacdo e venda no mercado nacional, que sao
habilitados pelo Servico de Inspecao Federal (SIF).

O questionario semi-estruturado apresentou questdoes abertas
sobre cada subfator existente em cada direcionador. Também
solicitou-se ao entrevistado que atribuisse sua avaliacdo de cada
subfator de competitividade, seguindo uma escala likert: muito
desfavoravel, desfavoravel, neutro, favoravel ou muito favoravel a
competitividade. A escala likert utilizada varia de -2, quando o fator for
muito desfavoravel, a +2, quando muito favoravel a competitividade,
segundo a percepcao dos entrevistados.

Tabela 1: Quantidade de agentes-chaves entrevistados para a pesquisa

Numero de Numero de entrevistados nas
Municipio Produtores Agroindustrias Total
Tangara da 5 4 9
Serra
Lucas do Rio 5 1 6
Verde
Nova Mutum 5 0 5
Campo Verde 5 0 5
Total 20 5 23

Além de avaliar o subfator, o entrevistado deveria responder o
porqué da avaliacdo e atribuir o peso ao subfator em relacdo ao
direcionador ao qual pertencia. Este peso foi dado por nota entre 0 e
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10, sendo 0 o subfator que nao teria importadncia nenhuma para a
competitividade e 10 o subfator mais importante. Os pesos poderiam
ser repetidos, para o caso de mais de um fator ter importancia igual. A
controlabilidade dos subfatores foi definida pelo pesquisador por meio
das observacoes feitas em campo.

A analise dos dados foi realizada em cinco etapas, com auxilio
de software de planilha eletronica. A primeira etapa foi a tabulagao das
respostas sobre os subfatores. A segunda etapa foi o preenchimento da
folha de resumo da avaliacdo. A terceira etapa foi a analise dos dados
com a ajuda das respostas descritivas, os “porqués” informados pelos
agentes-chaves. A quarta etapa consistiu na elaboracéo de tabelas onde
se pudessem visualizar a importancia de cada sub-fator para a
competitividade. A quinta etapa constituiu-se em uma avaliacio geral
da competitividade, comparando-se a importancia relativa de cada
direcionador, seguida da proposicao de politicas publicas e privadas.

A avaliacao dos direcionadores foi realizada considerando que
o numero de avicultores € maior que o de empresas e entidades. Os
dados obtidos nas entrevistas com aqueles foram tabulados, enquanto
as entrevistas com as empresas puderam ser avaliadas
individualmente para preenchimento da folha resumo de avaliacéo
(Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.).

Os formularios de entrevista com os avicultores foram
numerados seqiiencialmente de 1 a 20. Utilizando o aplicativo de
processamento eletrénico de dados Microsoft Excel 2007, foram
criadas planilhas eletronicas para cada um dos direcionadores. Cada
planilha seguiu o modelo do Quadro 3, que exemplifica o direcionador
estruturas de mercado.
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Quadro 2: Recorte da folha de resumo da avaliacdo da competitividade

Direcionador Controlabilidade Avaliacdo Peso
Subfator CF|CG |QC I Prod. Abate Prod. |Abate
1. Ambiente institucional

1.1. Condicdes

macroecondmicas

Taxas de juros X N|(0,00) | D|(0,20) |0,06 0,20
Taxa de cambio X |X D|(0,48) | D|(0,80) |0,57 0,80
Inflacdo X X N|(0,04) | N|0,00 0,36 0,00

Controlabilidade: CF = controldvel pela firma, CG = controldvel pelo governo, QC
quase controldvel, I = incontroldvel. Avaliagcdo: MD = muito desfavordvel, D

desfavordvel, N = neutro, F = favordvel, MF = muito favordvel. Peso: do subfator em
relacdo ao direcionador e do direcionador em relagdo a todos os direcionadores

Fonte: Adaptado de Silva e Batalha (1999).

O Quadro 3 divide-se em duas partes: 1. Avaliacio e 2. Pesos.
As colunas A e F do quadro listam o direcionador e os subfatores

avaliados.

Na parte superior do Quadro 3 (1. Avaliacdo) foram digitadas as
respostas de avaliacao dos subfatores. Nas colunas “E” foram digitadas
as avaliacoes dadas pelos avicultores em cada um dos formularios de 1
a 20. Nas colunas “D” do quadro foram contadas as respostas dadas
pelos entrevistados através de férmulas elaboradas para este fim (

).
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Quadro 3: Contagem das respostas de avaliacao

1. Avaliacdo
(D) (E)
Contagem Formularios
(A) (B) (C) MD|D|N [F | MF |1 2 3 (...) | 20
Estruturas de mercado Pontos Conceit
0
NUmero de firmas 0,01 0,06 0 714 6 1 N F N D
Capacidade de producdo | 0,22 0,78 0 112 15]0 F F N D
Capacidade de ampliacdo | 0,31 1,11 0 110 14 | 4 MF | F MF F
Diferenciagao de D MF | F D
produtos (0,01) (0,06) 0 4 (12 | 1 1
Totais 0,53
2. Pesos
(1)
Formularios
(F) (G) (H) 1 2 3 (...) | 20
Estruturas de mercado Peso Média
Relativo
Ndmero de firmas 0,25 7,92 8 8
Capacidade de producédo | 0,28 8,93 10 8
Capacidade de ampliacéo | 0,28 9,17 10 9
Diferenciagéo de 0,19 6,25 8 9
produtos
Totais 1,00 32,26

Quadro 4: Férmulas para contagem das respostas de avaliacao

Avaliagao Formula

MD =CONT.SE(formuléario 1 a 20;"MD")
D =CONT.SE(formulario 1 a 20;"D")
N =CONT.SE(formulario 1 a 20;"N")
F =CONT.SE(formulario 1 a 20;"F")
MF =CONT.SE(formulario 1 a 20;"MF")

Na coluna “C” do Quadro 3 foi calculado o conceito de acordo
com média ponderada entre as respostas multiplicadas pelo valor
atribuido a avaliacdo. Para as avaliacoes “MD” foi multiplicado por -2,
para “D” multiplicou-se por -1, “N” por 0, “F” por 1 ¢ “MF” por 2.
Como exemplo o subfator “Ntimero de firmas” do Quadro 3 foi
calculado como: (0*-2)+(7*-1)+(4*0)+(6*1)+(1*2)=0,06. Na coluna
“B” do Quadro 3 foram multiplicados os conceitos dados na coluna “C”
pelos pesos relativos obtidos na coluna “G”, na parte inferior do quadro
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(2. Pesos). No exemplo, o resultado do subfator “Ntmero de firmas”
foi: 0,06%0,25=0,01. Valores muito préximos ao zero, abaixo de 0,10 ou -
0,10, para os pontos (Coluna B) foram considerados fatores neutros. Os
pesos relativos da coluna “G” foram obtidos pela divisao de cada média
obtida pelo subfator na coluna “H” e a soma das médias da coluna “H”,
por exemplo: o peso relativo do nimero de firmas foi dado por
7,92/32,26, onde 7,92 é a média aritmética de pesos obtida nas colunas
“1” pela férmula =MEDIA (formulario 1 a 20), e 32,26 obtido pela
férmula =SOMA (formulario 1 a 20).

Seguiu-se o preenchimento da folha de resumo da avaliacéo
(Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.). No Erro! Fonte de
referéncia nao encontrada., a coluna Avaliacao foi preenchida com os
conceitos da coluna “C” do Quadro 3; e a coluna Pesos foi preenchida
com os pesos da coluna “B” do Quadro 3.

Apés o preenchimento da folha resumo de avaliacao foi feita a
analise dos dados com a ajuda das respostas descritivas, os “porqués”
informados pelos agentes-chaves.

Resultados
A cadeia produtiva da carne de frango no Mato Grosso

A cadeia produtiva do frango de corte no Brasil compée-se dos
elos de insumos, producgdo, processamento, distribuicdo e consumo,
conforme pode ser observado na figura 1. Fazem parte do elo de
insumos, os fornecedores de linhagens, maquinas e instalacoes, vacinas
e racado. As linhagens mais utilizadas em Mato Grosso sdao Cobb-
Vantress e Ross. As linhagens sao importadas pelos frigorificos, pintos
de um dia, e alocadas em seus matrizeiros, localizados préximos as
plantas e aos produtores. As racoes sido produzidas pelas proéprias
induastrias de abate que possuem fabricas de racdo, em sistema de
integracao vertical. Os principais produtores de vacinas para frangos
sao sediadas nos Estados Unidos, (Ford Dodge, Coopers Imuvet,
Lohman), na Franca (Merial, Ceva), na Polonia (Biovet) e na Holanda
(Intervet). Os principais fornecedores de equipamentos de aviarios em
Mato Grosso sao: Plasson, Big Dutchman e Agromarau. Os
equipamentos de aviarios sao produzidos no Brasil.
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Figura 1: Cadeia produtiva da carne de frango de Mato Grosso

A producao na granja ocorre em trés elos. Criacdo de matrizes,
os incubatérios e os aviarios, cada elo fornece matéria-prima para o
seguinte (ovos, pintos ou frangos). Os agentes envolvidos sao
geralmente pequenos produtores, caracteristica comum no Sul do
Brasil. A producdo em Mato Grosso concentra-se em poucos
municipios (Tabela 2).
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Tabela 2: Evolucao da participacdo de 8 municipios no alojamento de

frangos, Mato Grosso, 1998-2007, em %
Municipios 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Campo Verde -
MT 46,13 45,86 45,31 45,88 39,57 38,69 38,76 34,38 33,42 39,73
Tangara da Serra
-MT 23,24 23,77 24,06 24,29 20,41 20,16 14,38 17,94 13,75 11,88
Nova Mutum - MT 0,07 0,07 0,07 0,27 8,74 8,55 5,20 5,31 12,26 11,53
Nova Marilandia -
MT 0,04 0,04 0,04 0,08 5,19 6,70 7,71 10,78 10,35 6,43
Mirassol d'Oeste -
MT 3,83 3,86 4,65 2,91 2,45 2,48 2,68 2,46 1,96 1,48
Sorriso - MT 0,10 0,09 0,09 0,10 0,64 0,82 5,35 5,21 5,00 3,27
Dom Aquino - MT 1,19 1,29 1,36 1,38 1,16 1,29 1,54 1,24 1,57 4,18
Chapada dos
Guimaraes - MT 4,82 4,55 3,66 3,60 4,09 2,06 2,28 1,67 1,42 1,66

Fonte: Melz, Gasparini e Souza Filho (2009).

Em Mato Grosso, o elo de abate e processamento caracteriza-se,
como em outros estados do Brasil, pelo alto grau de concentracéo
industrial. O abate e processamento sio feitos em cinco plantas
industriais. Somente as plantas registradas no Servigco de Inspecéo
Federal (SIF), juntas, possuem capacidade de producido de mais de
8.700 cabecas por hora. Isso equivale a uma producio de 1,74 milhoes
de cabecas por més, em condicdes normais de producgdo. As plantas
instaladas sdo da Sadia, em Varzea Grande e Lucas do Rio Verde, da
Perdigdo, em Nova Mutum, da Anhambi, em Tangaria da Serra e
Sorriso. Existe, ainda, a Granja Marques, detentora da marca Frango
Bom, que possui somente inspecdo estadual (SISE), instalada em
Mirassol D’Oeste.

O elo de distribuicdo fornece o produto final, carne de frango,
para distribuidores, varejo e traders. Os distribuidores fazem o papel
de intermediacido entre o elo de produgcdo e o de consumo. O
distribuidor adquire o produto e revende para supermercados,
pequenas revendas ou diretamente ao consumidor final. Os traders
intermediam as vendas internacionais. Estas vendas internacionais
podem ser feitas também diretamente pela indastria. A distribuicédo
pode ser feita, ainda, de forma direta quando o frigorifico entrega
diretamente aos supermercados, que revendem ao consumidor (SILVA
e ONOYAMA, 2008).
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O dultimo, mas nao menos importante elo da cadeia é o
consumidor final. O consumidor é o responsavel pelo preparo e
utilizagdo do produto final. E ele quem determina quais as
caracteristicas que o produto deve possuir. Suas preferéncias geram
um fluxo de informacées que vai até a producao de insumos, primeiro
elo da cadeia. A orientacdo pela demanda, pressuposto da andlise em
cadeias agroindustriais, torna essencial conhecer as preferéncias do
consumidor (BATALHA e SILVA, 2007).

Analise da competitividade da producao de carne de frango em
Mato Grosso

A andlise da competitividade proposta nesta pesquisa teve
como base o uso de direcionadores e subfatores de competitividade. As
secoes seguintes apresentam os resultados de cada um dos
direcionadores analisados.

Ambiente institucional

A avaliacado do ambiente institucional para a cadeia da carne de
frango de Mato Grosso mostra as condicdes macroecondémicas,
programas e politicas setoriais, tributagio, seguranca dos alimentos e
politicas de comércio exterior como subfatores de competitividade
para ambos os elos, producio pecudria e abate/processamento (Tabela
3).

No elo de producédo pecudria, as condicdes macroeconémicas
tém grande importancia, todavia tém afetado negativamente a
competitividade no elo, principalmente pela influéncia da taxa de
cambio considerada baixa pelos entrevistados.

Os programas e politicas setoriais tem sido desfavoraveis ao elo
de producdo pecudria devido a dificuldade de acesso ao crédito
disponivel. O impacto ndo foi mais desfavoravel devido ao aval dado
pelos frigorificos para obtencio de crédito para construcao de aviarios.

A tributacao tem sido desfavoravel ao elo de producéo pecuéria
devido aos impostos pagos pelo avicultor sobre a folha de pagamento.
Para o elo de abate/processamento foi considerado favoravel, pois,
existem beneficios fiscais para exportacio e mercado interno. O ICMS
pago na energia elétrica e combustiveis no estado foi apontado como
elevado por ambos os elos.

A seguranca dos alimentos foi apontada como favoravel para o
elo de producéo pecuaria, sendo associada a qualidade do produto para
atingir mercados mais exigentes como da Unido Européia, por
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exemplo. Para o elo de abate/processamento foi apontada como
desfavoravel por conta do aumento dos custos de producéo impostos
pelas legislacOes sanitarias, tais como manter uma equipe para auxilio
do fiscal do SIF no estabelecimento.

As politicas de comércio exterior foram consideradas
desfavoraveis para ambos os elos pela existéncia de barreiras
tarifarias e nao tarifarias e pela falta de acordos comerciais para a
comercializacdo de carne de frango. O impacto é maior no elo de
abate/processamento, envolvido diretamente com a comercializacao do
produto. A situacédo agrava-se quando se considera o mercado mundial
em crise.

Tabela 3: Avaliacdo do direcionador: ambiente institucional

Direcionador Controlabilidade | Avaliacao Peso

Subfator CF|[CG|QC|!| |Producdo |Abate |Produgido |Abate
1. Ambiente institucional

1.1. Condigbes macroecondmicas

Taxas de juros X N (0,00) |D (0,20)
Taxa de cambio X | X D (0,48) |D (0,80)
Inflagéo X X N (0,04) |N 0,00
1.2. Programas e politicas setoriais

Disponibilidade de crédito X N 0,08 | F 0,20
Acesso ao crédito X D (0,21) | D (1,20)
Taxa de juros diferenciada X N 0,03 | F 0,20
1.3. Tributagcao

Impostos a exportagao X N (0,01) | F 0,30
Impostos internos X D 0,29) | F 0,30
INSS X D 0,17) | D (0,20)
IRPF/IRPJ X N (0,01) | D (0,20)
1.4. Seguranga dos alimentos

Legislagdo Sanitaria X F 0,24 | D (0,50)
Servigos de inspegao sanitaria X F 0,17 | N 0,00
Condigoes climaticas X|N 0,08 | F 0,10
1.6. Politicas de comércio exterior

Barreiras tarifarias X | X N (0,06) | D (0,20)
Barreiras néo tarifarias X | X N (0,06) | D (0,60)
Acordos comeciais X | X N (0,05 | D (0,20)

Notas: Controlabilidade: CF = controldvel pela firma, CG = controldvel pelo governo,
QC = quase controldvel, I = incontroldvel. Avaliacao: MD = muito desfavordvel, D =
desfavordvel, N = neutro (Valores entre -0,10 e +0,10), F = favordvel, MF = muito
favoradvel. Peso: do subfator em relagdo ao direcionador.
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Tecnologia

Os subfatores avaliados no direcionador tecnologia foram:
difusdo de tecnologias chaves, investimentos em P&D, numero de
estagdes experimentais, nimero de patentes e ntimero de doutores
(Tabela 4).

Os subfatores avaliados no direcionador “tecnologia” podem
ser controlados pela firma ou pelo governo ou, ainda, quase-
controlaveis. A difusdo da tecnologia pode ser realizada pelos
frigorificos ou pelo Governo, através da realizacdo de palestras, feiras
e outros eventos com essa finalidade.

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento sio
controlados pela firma, pois, na producdo de carne de frango
geralmente os investimentos em tecnologia sdo realizados pelos
frigorificos. Os avicultores tém pouca participacdo, limitando-se a
testar linhagens e procedimentos indicados pelos técnicos do
frigorifico na criacdo dos frangos. O Governo pode estimular os
investimentos quando libera recursos subsidiados especificos para
pesquisa e desenvolvimento por meio de 6rgaos de fomento & pesquisa.

O ndmero de estacdes experimentais pode ser controlado pela
firma, pela instalagcdo de centros de pesquisa privados, ou pelo
Governo, no caso da instalagido de centros de pesquisa financiados com
recursos publicos, como é o caso da EMBRAPA - Suinos e Aves.
Normalmente as patentes sdo registradas pelas empresas privadas,
contudo, pesquisas podem ser realizadas pelas firmas ou pelo Governo
e, portanto, registradas por ambos.

O numero de doutores pode aumentar pela procura das firmas
para ocupar cargos de gestdo ou pesquisa, pelo oferecimento de cargos
e funcoes em 6rgaos governamentais e universidades publicas, todavia,
a decisao de se fixar no estado depende, ainda, da decisdo do individuo,
incentivado pela firma ou pelo Governo. Portanto, o niimero de
doutores é subfator quase-controlavel.
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Tabela 4: Avaliacdo do direcionador: tecnologia

Direcionador Controlabilidade | Avaliacdo Peso

Subfator CF|[CG|QC || |Produgdo |Abate |Produgdo |Abate
2. Tecnologia

Difuséo de tecnologias chaves X | X F 0,20 | N -
Investimentos em P&D X X F 0,10 | N -
Numero de estagdes experimentais | X | X N (0,01) | D (0,20)
Numero de patentes X | X N (0,01) | N -
Numero de doutores X N -1 D (0,10)

Notas: Controlabilidade: CF = controldvel pela firma, CG = controldvel pelo governo,
QC = quase controldvel, I = incontroldvel. Avaliagdo: MD = muito desfavordvel, D =
desfavoradvel, N = neutro (Valores entre -0,10 e +0,10), F = favordvel, MF = muito
favoravel. Peso: do subfator em relacdo ao direcionador.

A difusdo das tecnologias-chave foi considerada favoravel a
competitividade, pois, tanto os equipamentos, quanto linhagens,
medicamentos, sdo os mesmos ou melhores que os usados nas demais
regides produtoras. Destaque-se o uso dos aviarios climatizados em
Lucas do Rio Verde, que garantem niveis de produtividade excelentes
no elo de producdo pecudria. No elo de abate/processamento as
tecnologias sdo equivalentes, destacando-se a grande capacidade
produtiva das plantas da Perdigdo, em Nova Mutum, e da Sadia, em
Lucas do Rio Verde. A difusio de tecnologias chaves foi considerada
fator neutro para este elo da cadeia. O peso dado a este subfator foi
maior em ambos os elos da cadeia.

Os investimentos em P&D foram considerados favoraveis para
o elo de producéao pecuéria, contudo com menor peso que a difusdo das
tecnologias-chave. A avaliacdo foi favoravel para o elo de producéo
pecudria e neutro para o elo de abate/processamento. As empresas
frigorificas tém investido em pesquisa nos seus centros de pesquisa e
desenvolvimento, embora néo instalados em MT.

O namero de estacdes experimentais foi considerado neutro
para o elo de producio pecudria, pois, este elo pouco interfere nas
questoes de tecnologia impostas pelos frigorificos. Este indicador foi
considerado desfavoravel para o elo de abate/processamento, por conta
da inexisténcia destes dentro do estado. O ntiimero de patentes foi
considerado subfator neutro para a competitividade nos dois elos
analisados. O niimero de doutores também ainda é muito inferior ao
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dos maiores produtores (RS, SC, PR, SP), sendo desfavoravel a
competitividade do elo de abate/processamento. Todos estes fatores
tiveram pesos menores atribuidos.

Estruturas de mercado

Os indicadores avaliados no direcionador estruturas de
mercado foram: ntmero de firmas, capacidade de producéo,
capacidade de ampliacdo da producdo e diferenciacdo de produtos
(Tabela §). Todos os subfatores deste direcionador siao controlados pela
firma, pois dependem exclusivamente de suas estratégias.

Na avaliagdo das estruturas de mercado ha diferentes
percepcoes por parte dos agentes nos dois elos da cadeia analisados.

Tabela S. Avaliacio do direcionador: estruturas de mercado

Direcionador Controlabilidade | Avaliacao Peso

Subfator CF |CG |QC |I |Producéo | Abate |Producéo | Abate

3. Estruturas de mercado

Numero de firmas X N 0,01 | N -

Capacidade de producao |X F 0,22 | F 0,30
Capacidade de ampliacdo |X F 0,31 | F 0,40
Diferenciacio de produtos | X N 0,01) | D (0,20)

Notas: Controlabilidade: CF = controldvel pela firma, CG = controldvel pelo governo,
QC = quase controldvel, I = incontroldvel. Avaliacao: MD = muito desfavordvel, D =
desfavoradvel, N = neutro (Valores entre -0,10 e +0,10), F = favordvel, MF = muito
favoravel. Peso: do subfator em relacdo ao direcionador.

No elo de producéo pecuaria ha percepcao de que o niimero de
firmas processadoras instaladas em Mato Grosso ainda é pequeno,
todavia, foi avaliado como neutro para a competitividade do elo. A falta
de mais opcoes de frigorificos para firmar contrato de integracao faz
com que os avicultores sintam-se reféns do sistema imposto pelas
indastrias. Segundo os avicultores, um maior nimero de firmas
favoreceria a negociacdo contratual e ofereceria melhores precos
pagos pelos frangos. Para o elo de abate/processamento, o nimero de
firmas foi considerado neutro, pois, hd a percepcdo por parte dos
agentes que o nimero de players nao afetaria a concorréncia nos
mercados em que atuam.

A capacidade de producdo foi avaliada como favoravel em
ambos os elos da cadeia. No elo de producédo pecuaria foi percebida
como menos importante que no elo de abate/processamento. A
capacidade de producédo no elo de producdo pecudria atualmente é
maior que dos estabelecimentos de abate/processamento. A capacidade
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de ampliacao também foi avaliada como favoravel em ambos os elos,
com maior importancia para o elo de abate/processamento, dado que
na producio de carne de frango as economias em escala tém grande
importancia.

Estruturas de governanca e coordenacao da cadeia

O direcionador estruturas de governanca e coordenacido da
cadeia foi dividido em dois subfatores: contratos e organizacoes
setoriais (Tabela 6).

Tabela 6: Avaliagcao do direcionador: estruturas de governanca e
coordenacio da cadeia

Direcionador Controlabilidade | Avaliacao Peso

Subfator CF |CG | QC |I | Producéao | Abate | Producéo | Abate
4. Estruturas de governanca

e coordenacio

Contratos X F 0,32| F 0,70
Organizacées setoriais X F 0,11 | D (0,30)

Notas: Controlabilidade: CF = controldvel pela firma, CG = controldvel pelo governo,
QC = quase controldvel, I = incontroldvel. AvaliacGo: MD = muito desfavordvel, D =
desfavoradvel, N = neutro (Valores entre -0,10 e +0,10), F = favordvel, MF = muito
favoravel. Peso: do subfator em relacdo ao direcionador.

Os contratos sdo controlaveis pelas firmas, que define todas as
clausulas contratuais. A existéncia de organizacoes setoriais é decisao
da firma. Firma, neste caso, refere-se ao avicultor ou ao frigorifico. O
Governo pode incentivar a criacdo das organizacoes, todavia, a
iniciativa para tanto é privada, sendo, portanto, subfator controlavel
pela firma.

Em ambos os elos a existéncia de contratos foi apontada como
favoravel. O motivo é a garantia de producéo continua propiciada pelo
contrato. Com os contratos ha, também, a garantia de permanéncia na
atividade até, pelo menos, o final do contrato de financiamento, no qual
o frigorifico aparece como avalista. O contrato também gera
estabilidade de pregcos que, em momentos de crise de mercado,
beneficia o avicultor, e em momentos de boas vendas beneficia o
frigorifico. O principal impacto percebido na producio com relacio ao
contrato reside no fato de que existem mais cldusulas que beneficiam
mais ao frigorifico do que o avicultor.

Foi percebido que nao existe diferenciacido entre os contratos
de integracao feitos com avicultores de diversos tamanhos. Isso quer
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dizer que os direitos e deveres dos avicultores sdo os mesmos, nao
importando sua capacidade de producdo. Todavia, os maiores
avicultores obtém melhores precos pelo uso intensivo de tecnologia nos
aviarios e pela gestdo profissional dos aviarios. A principal vantagem
apontada nos contratos de integracao foi a premiacéao por desempenho.
Os avicultores reconhecem que “ganha mais quem cuida melhor dos
aviarios.” Por outro lado, o sistema de determinacdo de precos forca
indices de eficiéncia cada vez mais dificeis de serem alcancados, dada
a grande evolucio na genética que fez com que os frangos passassem a
engordar cada vez mais rapido (Tabela 6).

A avaliacdo feita pelos entrevistados pelo elo de producao
pecudria foi favoravel. Contudo, a inexisténcia de associacdes ou
sindicatos representativos dos avicultores, exceto em Nova Mutum,
pode ser considerada desfavoravel. Este viés pode ter ocorrido por
falta de compreensio dos entrevistados sobre o questionamento feito.
Os agentes afirmaram que a existéncia de sindicato ou associacao
beneficiaria a cadeia como um todo. O principal motivo seria o maior
poder de negociacio entre avicultores e frigorificos. Outro motivo seria
a proépria organizacdo para aquisicdo de insumos pagos pelos
avicultores e, ainda, a possibilidade de manter um banco de dados
atualizado com informacoes de pessoas para trabalhar nos aviarios. Por
esses motivos, o peso maior foi dado para as organizacgdes setoriais no
elo de producéo pecuéria.

Gestao das firmas

Para avaliacdo do direcionador gestdo das firmas foram
selecionados os subfatores: uso de tecnologia da informacao, plano
estratégico, sistema de custeio, controle de qualidade e marketing.
Todos os subfatores siao controlados pela firma, ja que os investimentos
somente podem ser feitos pela firma para implantacdo de cada um dos
subfatores, cabendo ao Governo apenas incentivar o uso de
instrumentos de gestio (Tabela 7).
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Tabela 7: Avaliacdo do direcionador: gestio das firmas

Direcionador Controlabilidade | Avaliacao Peso
Subfator CF | CG | QC |I | Producéo | Abate | Producéo | Abate
S. Gestao das firmas 1 1
Uso de tecnologia da informacéao | X D F 0,2 0,2
Plano estratégico X D F 0,2 0,2
Sistema de custeio X D F 0,2 0,2
Controle de qualidade X F F 0,4 0,3
Marketing X N F 0 0,1

Notas: Controlabilidade: CF = controldvel pela firma, CG = controldvel pelo governo,
QC = quase controldvel, I = incontroldvel. Avaliacao: MD = muito desfavordvel, D =
desfavordvel, N = neutro (Valores entre -0,10 e +0,10), F = favordvel, MF = muito
favoradvel. Peso: do subfator em relagdo ao direcionador.

O uso de tecnologia de informacao foi considerado neutro para
o elo de producao pecuaria. Isso ocorreu, pois, os avicultores, em sua
maioria, somente preenchem as tabelas fornecidas pelos frigorificos
para acompanhamento dos lotes, da mesma forma que acontece nos
demais estados produtores. Poucos avicultores utilizam o computador
para controle das informacbées de seus avidrios. Os controles
preenchidos pelos avicultores sdo digitados nos frigorificos para
acompanhamento do desempenho de cada avicultor individualmente, e
também, para estabelecimento de metas de produtividade com base no
desempenho de todos. Os sistemas utilizados em Mato Grosso sao o
SAP e Microsiga, considerados os melhores disponiveis no Brasil. Esse
é um dos motivos que tornam o uso de tecnologia de informacéo
favoravel para o frigorifico.

O planejamento estratégico foi considerado neutro no elo de
producdo pecudria, pois, os avicultores normalmente nao fazem
planejamento de longo prazo, limitando-se ao calculo do retorno do
investimento, ainda que de forma rudimentar. Essa situacéao
assemelha-se ao procedimento adotado pelos avicultores nos demais
estados avicultores. Para o elo de abate/processamento o plano
estratégico foi considerado favoravel.

O uso de sistemas de custeio foi apontado como neutro no elo de
producéo pecudria. Os avicultores normalmente nio fazem o controle
dos custos pagos por eles. Os custos pagos pelo avicultor sdo: energia
elétrica, mao-de-obra e encargos dos empregados, cama de frango,
depreciacdo e manutencao dos aviarios e equipamentos. Para o elo de
abate/processamento os custos sdo foco de atencio especial e foram
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avaliados como favoraveis a competitividade. Os frigorificos de MT
seguem o padrao utilizado nos frigorificos das demais regides do
Brasil.

O controle de qualidade foi considerado favoravel em ambos os
elos da cadeia. Grande preocupacdo existe devido as normativas
estabelecidas pelos 6rgaos fiscalizadores de sanidade, normalmente
associada a qualidade. Por isso foi atribuida maior importancia ao
subfator. As exigéncias dos mercados internacionais também motivam
maior controle de qualidade. O mercado interno também vem exigindo
cada vez mais qualidade, segundo os agentes entrevistados. O controle
de qualidade em MT também segue os mesmos padroes utilizados nas
regiao Sul.

O subfator marketing foi apontado como neutro para ambos os
elos. Sadia e Perdigao ja possuem marcas consolidadas e valem-se das
campanhas nacionais de publicidade. Anhambi considera seu produto
de qualidade semelhante e afirmou que consegue colocar o produto
sem guerra de precos. O marketing possui grau de importancia menor
que o controle de qualidade e que os demais subfatores por ser a carne
de frango um produto sem diferenciacéo. O subfator controle qualidade
recebeu maior peso no elo de abate/processamento, por ser um ponto
critico nesse tipo de produto. No elo de producio pecudria, maior peso
foi dado ao subfator controle de qualidade.

Insumos

A avaliacdo do direcionador insumos considerou os subfatores:
precos dos insumos, custo da mao-de-obra, preco da terra,
disponibilidade de terras (Tabela 8). Os insumos principais da
producéo, utilizados como parametro, foram os graos milho e soja.

Os subfatores deste direcionador sao todos quase-controlaveis,
na medida em que os precos das matérias-primas, da terra e da méo-
de-obra sido determinados pelo mercado. A disponibilidade de terra
para a producao de frangos é fator quase-controlavel, pois, depende da
decisao de proprietarios de estoques de terras em destina-las para este
fim. E incontroldvel no sentido de que ndo ha como aumentar a
extensao da terra disponivel em determinado espaco territorial.
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Tabela 8: Avaliacdo do direcionador: insumos

Direcionador Controlabilidade | Avaliacéo Peso

Subfator CF |CG |QC |I |Producio | Abate |Producéao | Abate
6. Insumos

Precos dos insumos X F 0,19 | F 0,50
Custo da mao-de-obra X N 0,03) | N -
Preco da terra X N 0,07 | N -
Disponibilidade de terra X |X|N 0,06 | N -

Notas: Controlabilidade: CF = controldvel pela firma, CG = controldvel pelo governo,
QC = quase controldvel, I = incontroldvel. Avaliacao: MD = muito desfavordvel, D =
desfavordvel, N = neutro (Valores entre -0,10 e +0,10), F = favordvel, MF = muito
favoradvel. Peso: do subfator em relagdo ao direcionador.

O preco dos insumos foi fator apontado como favoravel para a
competitividade de ambos os elos, dado que os precos dos graos sao
muito menores em MT que nos demais estados produtores. Para o elo
de abate/processamento, que arca com os custos de varios insumos, o
impacto é maior e, portanto, o peso atribuido ao direcionador também
foi maior.

O custo da maéo-de-obra no elo de producdo pecuaria foi
apontado como neutro. Os avicultores, quando utilizam empregados,
pagam salario, encargos sobre a folha de pagamento e comissiao aos
empregados. Os agentes entrevistados afirmaram, ainda, que existe
caréncia de méao-de-obra qualificada e alta rotatividade. A rotatividade
de funcionarios aumentou nos aviarios devido ao aumento do intervalo
e da retirada de lotes, motivados por problemas de abate nas plantas da
Perdigdo, em Nova Mutum, e da Sadia, em Lucas do Rio Verde. Os
problemas em Nova Mutum foram causados por falta de energia
elétrica e de pessoal no frigorifico. Os problemas em Lucas do Rio
Verde foram causados pela implantacdo muito recente da planta, que
ainda passa por ajustes para atender as especificagcoes do mercado e da
legislacdo, como por exemplo, quantidade de agua na carne dos
frangos. A despeito de todos os problemas apontados pelos
entrevistados, para o elo de abate/processamento o custo da méao-de-
obra foi avaliado como neutro. Durante a pesquisa de campo foi
apontado que a produtividade dos empregados em MT é menor que nos
demais estados. Isso foi atribuido a fatores culturais.

O preco da terra foi avaliado como neutro em ambos os elos.
Nas regioes produtoras existem grandes extensdes de terras com
precos muito elevados, pois, estdo concentradas nas maos de poucos
grandes produtores. No caso das regioes como Tangara da Serra, as

*G&DR * v. 7, n. 2, p. 25-57, mai-ago/2011, Taubaté, SP, Brasil «



48 Revista Brasileira de Gestao e Desenvolvimento Regional

terras tém precos menores, pois, em sua maioria sdo pequenos
avicultores. A disponibilidade de terras foi apontada como neutra, pois,
ainda existem grandes extensoOes de terras que podem ser aproveitadas
para construcao de aviarios, contudo, a necessidade de terras para a
atividade é pequena. O relevo pouco acidentado das regides produtoras
favorece esse tipo de construcdo, exceto pela regido de Campo Verde
que apresenta relevo mais acidentado.

Armazenamento e transporte

Os subfatores avaliados no direcionador armazenamento e
transporte foram: armazenamento de graos, armazenamento de racio,
armazenamento de carne, condi¢des das rodovias e capacidade das
rodovias (Tabela 9). Os subfatores relacionados ao armazenamento sao
controlaveis pela firma, exceto o armazenamento de grios, que pode
ser controlado também pelo Governo, quando este certifica armazéns
para manter estoque regulador. Os subfatores condicoes e capacidade
das rodovias sado controlaveis pelo Governo, que constroem e
conservam rodovias, ou tem poder de conceder a firma o direito de
cobrar pedagio para esta finalidade.

Tabela 9: Avaliacio do direcionador: armazenamento e transporte

Direcionador Controlabilidade

Subfator CF CG QC
7. Armazenamento e Transporte

Armazenamento de graos X X
Armazenamento de ragcao X

Armazenamento de carne X

Condicoes das rodovias X

Capacidade das rodovias X

Notas: Controlabilidade: CF = controlavel pela firma, CG = controldvel pelo governo,
QC = quase controldvel, I = incontroldvel. Avaliagdo: MD = muito desfavordvel, D =
desfavordavel, N = neutro (Valores entre -0,10 e +0,10), F = favordvel, MF = muito
favoravel. Peso: do subfator em relacdo ao direcionador.

O subfator armazenamento de graos foi avaliado como neutro
para ambos os elos. Contudo as observacdoes de campo permitiram
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concluir que a capacidade de armazenamento de graos em Mato Grosso
esta aquém das necessidades. Foram citados casos de perda de milho
por falta de armazéns em safras anteriores. O armazenamento feito de
forma incorreta, com condicoes de umidade alta, prejudica a qualidade
dos graos. A qualidade dos graos influencia na qualidade da racéo. Os
graos armazenados de forma incorreta sofrem incidéncia de fungos
que podem reduzir o desempenho dos frangos que consumirem a racao
elaborada a partir desses graos. Essa pressao negativa dos armazéns de
graos sobre a competitividade é sentida com mais intensidade pelos
avicultores, principalmente pela remuneracdo ser feita por
desempenho. A conversao alimentar, medida de desempenho, esta
relacionada diretamente com a qualidade da racdo. Neste caso, maior
peso foi dado ao subfator para o elo de producgao pecuaria.

O armazenamento de ragao foi avaliado como favoravel para o
elo de producio pecuéaria. O motivo é a grande rotatividade. A racéo
fica armazenada por, no maximo, uma semana. O prazo de uma semana
é necessario, pois, os componentes da ragcdo variam de acordo com
cada fase da criacdo: pré-inicial, inicial, crescimento e terminacéo.
Todos os avicultores do estado utilizam silos de metal com capacidade
suficiente para esse periodo. Neste caso, sdo remotas as possibilidades
de problemas com armazenamento de racado. Os avicultores tém
programacio de quando a racdo chegara a granja, quando necessario
podem solicitar para a agroindistria, que atende pedidos feitos com
48h de antecedéncia. No elo de abate/processamento, houve
entendimento que o armazenamento de racao é subfator neutro.

O armazenamento de carne foi avaliado como neutro a
competitividade nos dois elos analisados. Apesar de ser subfator neutro
deve-se considerar que a falta de capacidade de estocagem de carne
afeta o tempo de permanéncia do lote na granja e, ainda, o intervalo
entre lotes. Quanto maior fosse a capacidade de estocagem de carne,
maior seria a possibilidade de produzir sem interrupcoes e com maior
produtividade. Para o elo de abate/processamento, o fato de haver
pouca capacidade de estocagem é neutro, pois, o giro rapido dos
produtos é inerente a atividade. Os custos de manter o estoque de
frango congelado sao altos, além disso, o produto é perecivel, portanto,
deve ficar o menor tempo possivel estocado.

As condicoes das rodovias foram apontadas como desfavoraveis
a competitividade da carne de frango de MT por ambos os elos. No caso
dos avicultores, as condicoes das estradas vicinais dependem das
prefeituras. As estradas que dao acesso as propriedades geralmente
nao sao asfaltadas. Isso dificulta o acesso & maioria das propriedades
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em estacdo de chuva. A proximidade de alguns aviarios das estradas
vicinais faz com que, na estacéo da seca, haja muita poeira e ocasione
problemas respiratérios nas aves. Para o elo de abate/processamento a
percepcao de importancia das condicoes das rodovias é maior, pois, 0s
frigorificos dependem delas para escoamento de sua producao.

O subfator capacidade das rodovias foi avaliado como
desfavoravel para ambos os elos. A falta de duplicacdo da BR-163/364
foi apontada como o grande problema de logistica existente em Mato
Grosso. O fluxo de caminhodes pesados é muito intenso, principalmente,
em épocas de plantio e colheita de soja, principal produto do estado.
Essa falta de capacidade gera lentidao e alto indice de acidentes.

Outro ponto observado pelos agentes foi a possibilidade de
escoamento dos produtos via Santarém-PA. Essa possibilidade foi
apontada como remota devido as condicoes das estradas até o destino.
As condicoes da BR-163, no Para, onde grande parte é de pavimento
terroso, impossibilitam a exportacdo pelo porto de Santarém, mais
préximo dos mercados Europeu e Russo. A exportacdo via porto de
Santarém seria vantajosa para MT. Todavia, a falta de frete de retorno
pode ser um problema para a efetiva melhoria de rodovias ou
construcao de ferrovia para o referido porto. Uma solugcédo seria a
importacao de produtos dos paises ao norte via porto de Santarém, para
que houvesse demanda pelo frete de retorno, reduzindo o custo de
transporte nesse trajeto.

Proposicao de politicas para aumentar a competitividade da
cadeia produtiva de carne de frango

Ap6s analise dos direcionadores de competitividade, percebe-se
que alguns pontos sdo criticos para incrementar a competitividade da
cadeia de carne de frango de Mato Grosso. Com o objetivo de aumentar
a competitividade da producao de carne de frango no estado, seguem
algumas sugestdes de politicas publicas e privadas, formuladas com
base nas observacdes e nas entrevistas com os agentes. Em cada
proposta foram acrescentadas justificativas, agentes responsaveis,
agentes impactados, fontes dos recursos e grau de prioridade. Seis
propostas foram consideradas de alta prioridade e devem receber
especial atencio por parte dos agentes responsaveis.

Grande parte dos avicultores do Mato Grosso nao possui
condicoes financeiras para adequar seus avidrios as normas. Alguns
avicultores nio apresentam sequer possibilidade técnica para
adequacao, tal como distincia minima entre o aviario e estradas ou
demais propriedades, por exemplo. Portanto, a primeira proposta de
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alta prioridade consiste em oferecer crédito para adequacdo de
aviarios antigos as normas da portaria 002/2007-SEDER/INDEA. Os
agentes responsaveis por oferecer o crédito seriam os bancos, em
parceria com Governo Estadual e Governo Federal. A fonte dos
recursos poderia ser o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO).
Esta acao beneficiaria diretamente os avicultores.

A existéncia de organizacées traria maior poder de negociacao
aos avicultores. Além disso, a organizacao sindical possibilitaria coleta
de informacgdes sobre custos de producédo, disseminaria novas
tecnologias entre os avicultores. A criacao de sindicatos ou associacoes
de avicultores, em Tangara da Serra, Sorriso, Campo Verde e Lucas do
Rio Verde, torna-se, portanto, proposta de alta prioridade. Os agentes
responsaveis por essa acdo sdo os avicultores, com o auxilio dos
Governos do Estado e Municipios. Os agentes impactados seriam os
proprios avicultores e os recursos para implementar a proposta
poderiam vir dos préprios avicultores associados com auxilio dos
Governos do Estado e Municipios.

O oferecimento de cursos de gestdo para o0s pequenos
avicultores também é proposta de alta prioridade. Justifica-se porque
os avicultores tém grande dificuldade em tratar a atividade pecuaria
como um empreendimento. A dificuldade em gerenciar as granjas pode
gerar problemas financeiros aos avicultores e causar, no futuro, sua
saida da atividade. Os agentes responsaveis por implantar a proposta
seriam a empresas frigorificas em conjunto com o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR). Os recursos podem vir das empresas
frigorificas e das contribuicoes sobre folha de pagamento, destinadas
ao SENAR.

Outra acao de alta prioridade seria a duplicacédo da BR-163/364
no trecho entre Sorriso e Rondonépolis. Justifica-se pelo fluxo continuo
de caminhdes pesados torna lento o transito nesta rodovia. A
duplicacdo deixaria o fluxo mais rapido, reduziria o indice de
acidentes, o custo com seguros ficaria menor, o custo com manutencao
dos veiculos também reduziria e, portanto, o valor do frete seria
menor. O transporte é ponto critico para o incremento da
competitividade, ndo somente da producdo de carne de frango, mas,
das demais cadeias produtivas do Mato Grosso. Os agentes
responsaveis pela acdo sdo os Governos do Estado e Federal. Os
agentes impactados nao seriam somente os avicultores e frigorificos de
frangos instalados em Mato Grosso €, sim, todas as cadeias produtivas
do estado. Os recursos poderiam vir de parcerias publico-privadas,
com possibilidade de cobranca de pedéagios, concessdo de pedagio a
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empresas privadas, além de recursos dos orcamentos Federal e
Estadual.

A mobilizacdo para pavimentacao asfaltica da BR-163 no estado
do Para, até Santarém também é proposta de agado prioritaria. O
escoamento da producdo de todo o Mato Grosso e regiao Norte,
principalmente para a Europa, América Central e América do Norte,
seria facilitado pelo porto de Santarém. A falta de pavimento asfaltico
em grande parte da BR-163 no Para inviabiliza o transporte de MT
para o porto e do porto para MT. Os agentes responsaveis pela acao sao
os Governos de Mato Grosso e Par4, além do Governo Federal. A acéao
traria beneficio para todas as cadeias produtivas de Mato Grosso e
Para. As fontes dos recursos poderiam ser: orcamento do Governo
Federal, concessao de pedagios para empresas privadas ou parcerias
publico-privadas.

A construcdo da ferrovia Cuiaba-Santarém traria grandes
beneficios para todas as cadeias produtivas de Mato Grosso, podendo
ser considerada acdo de alta prioridade. A opgdo pelo transporte
ferroviario tornaria o frete para o porto € de volta mais barato. A
propria concorréncia entre os modais reduziria os valores dos fretes,
aumentando a competitividade do Mato Grosso em todas as cadeias
produtivas, tendo como mercados de destino Europa, Américas do
Norte e Central. Os agentes responsaveis por implantar a proposta siao
os Governos Federal, de Mato Grosso e Para. As fontes dos recursos
poderiam ser oriundas de concessao do servico a empresas privadas e,
opcionalmente, orcamentos Federal e Estaduais de MT e PA.

O Aumento de repasses das instituicoes publicas para pesquisa
na cadeia produtiva da carne de frango ofereceria maior subsidio para
o desenvolvimento das atividades de avicultura e processamento no
Mato Grosso. Existem poucas pesquisas especificas da cadeia
produtiva de carne de frango no estado. A partir de novas pesquisas
poderiam ser levantados custos de producado de frango no estado de
forma regular, poderiam ser pesquisadas novas formas de manejo
especificas para a regido e clima, poderiam ser criadas novas
tecnologias que aumentassem a produtividade dos avicultores e
frigorificos. Os agentes responsaveis por implantar esta acdo seriam o
Governo do Estado, instituicoes de fomento a pesquisa tais como:
FINEP, FAPEMAT, CNPQ. Universidades presentes no estado. Os
agentes impactados incluiriam toda a cadeia produtiva de carne de
frango. As fontes dos recursos indicadas seriam provenientes da
FAPEMAT, Governo do Estado, CNPQ, associagoes de avicultores,
associacoes de frigorificos. A prioridade desta proposta é média.
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Outra proposta de média prioridade é oferecer incentivo a
instalacdo de novas plantas de abate no estado. Justifica-se, pois, a
instalacdo de novas plantas de abate aumentaria a producao de frangos
no Mato Grosso. Novos empregos seriam gerados. Os avicultores
teriam mais uma opcdo de renda. Aumentaria a arrecadacido dos
Governos estadual e federal. Os agentes responsaveis pela implantacao
da acdo seriam empresas frigorificas interessadas em instalar novas
plantas de abate e Governo do Estado. Toda a cadeia produtiva seria
beneficiada com esta acdo. Os recursos poderiam vir de investimentos
particulares das empresas frigorificas. Orcamento do Estado, através
de incentivos fiscais temporarios. O grau de prioridade desta proposta
é médio.

A revisdo dos contratos de integracdo se faz necessaria para
garantir mais direitos e melhor remuneracao aos avicultores. Boa parte
dos avicultores esta descontente com o0s contratos, principalmente por
conta da remuneracdo por desempenho. Tal descontentamento pode
levar a eventuais quebras de contratos. A revisao dos contratos é
necessaria para garantir a permanéncia dos avicultores como
fornecedores regulares de matéria-prima para os frigorificos. Os
agentes responsaveis sdo os proprios avicultores, os frigorificos e
organizacées de classe. Os agentes impactados seriam os avicultores e
empresas frigorificas, que forneceriam os recursos necessarios para a
implementacao desta acdo. Esta acao é de grau de prioridade médio e
esta fortemente atrelada a proposta de criacdo das associacoes de
produtores de frangos nos municipios que ainda ndo possuem.

O incentivo ao uso de tecnologia de informacdo nas
propriedades rurais € necessario, pois, aumentaria o controle dos
custos fixos dos avicultores, melhoraria o gerenciamento da
propriedade, melhoria o fluxo de informacodes entre avicultores e
frigorificos e ofereceria subsidios para futuras negociacoes de precos
do frango. Para implantar a proposta seria necessario alocar recursos
do SENAR. Os agentes responsaveis, portanto, seriam os avicultores,
Governo do Estado e Municipios e SENAR. O impacto seria junto aos
avicultores e frigorificos. O grau de prioridade desta proposta é médio.

A reducao ou isencao do ICMS sobre energia elétrica para os
avicultores e para empresas frigorificas é outra proposta com
prioridade média. O ICMS sobre energia elétrica em MT é o maior do
Brasil. Isso reduz a competitividade da cadeia como um todo. Para os
avicultores e frigorificos o ICMS é de 30%. O agente responsavel por
essa proposta é o Governo do Estado. Os agentes impactados sio os
avicultores. Para implementar a proposta o Governo do Estado teria de
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optar pela renuncia fiscal em favor desta classe de produtores. Por ser
uma proposta que influencia diretamente na arrecadacdo do estado,
implicando na reducédo de despesas para poder oferecer a renuncia, o
grau de prioridade € baixo.

Por outro lado, o fomento a instalacdo de firmas de terceiro
processamento para agregar valor pela diferenciacdo do produto. Por
conseqiiéncia, o estado teria maior arrecadacio, a cadeia teria maiores
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Os agentes
responsaveis sao os frigorificos ja instalados em Mato Grosso, demais
agentes privados interessados na atividade e Governo do Estado. O
impacto seria positivo para toda a cadeia produtiva de carne de frango,
além de outras cadeias produtivas relacionadas com os produtos
originados do terceiro processamento. A fonte dos recursos seria
proveniente de investimentos privados. O Governo do Estado e dos
municipios poderia, também, oferecer incentivos fiscais temporarios
para a instalacdo destas firmas. O grau de prioridade desta proposta é
baixo.

Conclusoes

Mato Grosso distingue-se dos demais estados pela grande
producéo de soja e milho, principais insumos para producéao do frango
de corte. As condicdes climaticas também sdo extremamente
favoraveis a producdo de frangos, ndo existe incidéncia de doencas
relacionadas com o frio, como a influenza aviaria. A producao de
frangos em Lucas do Rio Verde e Nova Mutum segue um modelo em
que os grandes produtores de soja e milho investiram na producao de
frangos como forma de complementar a renda e utilizar a cama de
frango para reduzir os custos de producéo das culturas agricolas. Além
disso, a localizacdo mais préoxima da regido Norte facilita o comércio
com os estados do Para, Rondonia, Acre e Amazonas. A vantagem
competitiva em custos dos insumos de Mato Grosso em relacdo aos
demais estados produtores de carne de frango do Sul perde-se devido
aos problemas de transporte. As condi¢cdes das estradas sdo ruins e
falta duplicacéo ao longo da BR-163/364. Isso aumenta o custo do frete
e torna o alto preco final do frango no porto e nos mercados do Sul.
Apesar de apresentar o gargalo relacionado ao transporte, percebeu-se
que, no contexto geral da cadeia, Mato Grosso é competitivo na
producdo de carne de frango devido a disponibilidade de fatores de
producéo, em particular sua grande capacidade produtiva de graos,
permitem ampliacio da producéo de frangos de corte.
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Em resposta ao problema percebeu-se que, para o elo de
abate/processamento, o ambiente institucional, a gestdo da firma e o
armazenamento e transporte sdo os principais determinantes da
competitividade. Foi constatado, através das entrevistas, que a gestao
afeta positivamente a competitividade. Afetando negativamente a
competitividade para o elo de abate/processamento estdo o ambiente
institucional e o armazenamento e transporte. Este dltimo deve ser
alvo de maior atencdo do poder publico e das instituicées privadas.
Para o elo de producdo pecudria, o ambiente institucional e as
estruturas de mercado sdo os principais determinantes da
competitividade. O ambiente institucional afeta negativamente e as
estruturas de mercado afetam positivamente a competitividade. Os
insumos também foram apontados como fortes determinantes da
competitividade em ambos os elos.

Para futuras pesquisas sugere-se que cada um dos
direcionadores seja estudado mais a fundo. Principalmente os
direcionadores “insumos” e “armazenamento e transporte”. Diversas
pesquisas podem ser realizadas em diversas areas de conhecimento,
tais como, custos de logistica, custos de producado, custos de
armazenamento, aplicacoes de métodos de avaliacdo de vantagens
comparativas, avaliacdo de impactos de politicas publicas sobre a
cadeia, metodologias aplicadas a gestao, entre outros.
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