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Resumo

A descentralizacio catarinense foi analisada com objetivo de compreender qual o papel que as
entdo Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) e atuais Agéncias de Desenvolvimento
Regional tém efetivamente cumprido na dinamica de desenvolvimento regional. Para tanto,
adotou-se como abordagem a pesquisa qualitativa, levada a cabo por meio do estudo da legislacao
pertinente, documentos oficiais, literatura cientifica, além de entrevistas com atores-chave. Ao
contrario do que preconizam alguns criticos, os custos administrativos das SDR nao sao tao
elevados e, apesar da concentracdo de servidores filiados a partidos governistas, a maioria deles
faz parte do quadro de carreira do Estado. As SDR cumprem papel de representacdo do governo e
de facilitacdo para realizacdo de convénios e contratos entre instituicées publicas estaduais e
municipais, ou com entidades da sociedade civil. Entretanto, esses resultados sao timidos e
restritos a funcoes administrativas.

Palavras-Chave: Reforma Administrativa; Desenvolvimento Regional; Desenvolvimento
Territorial; Agéncias de Desenvolvimento Regional; Secretarias de Desenvolvimento Regional.

THE DECENTRALIZATION OF THE STATE OF SANTA CATARINA AND
THE TIMID ROLE OF THE SECRETARIES OF REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract

The decentralization of the State of Santa Catarina was analyzed to understand the role that the
Regional Development Secretaries (RDS) have effectively fulfilled, including the latest law that
transformed them into Regional Development Agencies. Therefore, qualitative research was
adopted as an approach, carried out through the study of the relevant legislation, official
documents, scientific literature, as well as interviews with key actors. Contrary to what some
critics have suggested, administrative costs of RDS are not as high. Moreover, despite the
concentration of agents affiliated to the ruling political parties, most of these civil servants already
belongs of the State’s career. The RDS has satisfied the role of representing the government and
facilitating administrative procedures of contracts between state and municipal institutions, or
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with civil society entities. However, these are modest results and restricted to administrative
functions.

Keywords: Administrative Reform; Regional Development; Territorial Development; Regional
Development Agencies, Regional Development Secretaries.

Introducao

Em 2003 foi aprovada uma reforma administrativa do Estado de Santa Catarina com
medidas descentralizadoras. A Lei Complementar n° 243/2003 estabeleceu uma nova estrutura
administrativa ao poder executivo estadual por meio da criacao de 29 Secretarias de Estado de
Desenvolvimento Regional (SDR), com o mesmo status das secretarias estaduais setoriais. Em
cada SDR também foram instalados os Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR), bem como
o Conselho Estadual de Desenvolvimento (Desenvesc). Em 2005 e em 2007 ocorreram novas
reformas administrativas que ampliaram o nimero de SDR para 36 e aumentaram as suas
atribuicdes gerenciais e politicas.

Desde entdo, esse processo de descentralizacdo tem sido estudado por diferentes autores e
perspectivas tedricas. Dentre as principais analises destacam-se: Reina et al. (2009) focalizam a
governancga corporativa; Filippim e Abrucio (2010) e Rover e Mussoi (2011) comparam a
experiéncia catarinense com distintos modelos de descentralizacdo; Oliveira (2011) elabora a
primeira avaliacdo do modelo catarinense, por meio de indicadores de gestdo; Heuko (2013)
analisa o impacto das SDR na educacéo da rede estadual; Turnes (2014) coordena a segunda e
altima avaliacdo, com base em andlise qualitativa; e Laurindo et al. (2014) analisam os reflexos
dessa iniciativa nas disparidades regionais.

A justificativa que fundamentou essa pesquisa diz respeito a constante polémica travada na
midia sobre o processo de descentralizacdo de Santa Catarina, envolvendo parcelas da populacéo e
especialmente entre os proprios servidores publicos estaduais. Desde 2003, os debates em torno do
tema vém ganhando destaque nas campanhas eleitorais para governador. A titulo de exemplo, o
atual governador se declarou contriario ao modelo de descentralizacdo implantado por seu
antecessor. Contudo, em 2010, ao se candidatar pela primeira vez, abriu mao desse posicionamento
e nio s6 defendeu como manteve as SDR ativas durante seu primeiro mandato. Reeleito em 2014,
Colombo iniciou um processo de mudangas no modelo e aprovou, em 2015, a transformacéo das
SDR em Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR), diminuindo seu status para o segundo
escalao de governo e reduzindo de 30 para 13 as suas competéncias administrativas.

Este artigo visa examinar as dimensdes administrativa e econdmica da descentralizacgao,
para entdo analisar os resultados da reforma administrativa iniciada em 2003 no que se refere a
atuacao das SDR. Além desta introducéo e dos procedimentos metodolégicos, o artigo analisa em
seguida de que maneira a discussio conceitual do tema da descentralizacdo administrativa do
Estado tem se desdobrado em termos multidimensionais. Apés, realiza-se uma caracterizacio da
reforma administrativa de Santa Catarina no periodo de 12 anos (2003-2015), referente as
dimensées administrativa e econémica da descentralizagdo. Por fim, nas consideracées finais,
elencam-se as principais questdoes que auxiliam tanto na formatacdo de novas iniciativas de
descentralizacdo, quanto na formulacdo de adequacées para o caso catarinense.

Procedimentos metodologicos

O estudo se insere na abordagem da pesquisa qualitativa, pois esta fundamentado na busca
e andalise de dados de natureza subjetiva, que ndao podem ser quantificados ou transformados em
valores numéricos. Ele foi realizado por meio do exame da legislacdo pertinente, de documentos
oficiais e da analise de literatura cientifica, cotejados com as evidéncias obtidas por meio de 47
entrevistas realizadas com atores-chave implicados com a experiéncia de descentralizacéao.

Para a realizacdo das entrevistas foi construido um roteiro com questées abertas,
constituido por um enunciado que solicitava ao entrevistado que relatasse suas percepc¢des acerca
de temas relacionados a trajetéria das SDR. Esta postura, de nao aplicar um questionario
estruturado em questoes fechadas, teve o intuito de favorecer a coleta da opinido dos entrevistados
sobre o processo de descentralizacdo em Santa Catarina. Esta decisdo, em solicitar dos préprios

* G&DR ¢ v. 14, n. 5, p. 87-100, set-dez/2018, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional 89

sujeitos de pesquisa o que era essencial relatar, foi, por si s6, reveladora para a compreensao do
fenémeno.

Procurou-se escolher como entrevistados pessoas que detinham uma visdo abrangente a
respeito das questdes politicas, administrativas, econdmicas ou sociais existentes em torno das
SDR. Essa selecao feita com base na observacao dos quadros funcionais das entidades abordadas,
bem como de citagcdes na midia e/ou pela indicacdo de especialistas e analistas do tema da
descentralizacdo. No inicio do trabalho de campo, néo se sabia ao certo quantas entrevistas seriam
realizadas no total, pois elas s6 cessariam quando se constatasse certa saturacdo. Isto é, a
realizacao de novas entrevistas foi interrompida quando se verificou que elas nao acrescentariam
elementos significativos ao estudo. Depois de efetuada uma primeira rodada de entrevistas, a
pesquisa ouviu novas pessoas e incluiu questoes extras ao roteiro, a partir dos elementos apontados
pelos primeiros entrevistados.

Na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc) foram efetuadas quatro
entrevistas com funciondrios de gabinetes de deputados da situacdo e da oposicdo ao governo do
estado. Nas SDR de Xanxeré e de Joacaba®, escolhidas para efetuar o principal da pesquisa de
campo, foram realizadas 43 entrevistas divididas em trés grupos sociais: poder publico estadual,
poder publico municipal e sociedade civil. Do poder publico estadual participaram catorze
servidores do estado (efetivos e nao-efetivos) que trabalham nas SDR, incluindo as respectivas
Geréncias Regionais de Educacao e de Satde, cinco ex-secretarios e atuais secretarios regionais e
dez servidores e gestores de outros érgios estaduais nas regioes®. Do poder municipal, quatro
secretarios de trés municipios e um servidor, além de um prefeito foram entrevistados. Em relagcao
a representantes da sociedade civil, foram ouvidos quatro funcionarios de associagcdes de
municipios’, trés liderancas de trabalhadores, trés lideres patronais e oito politicos pertencentes a
quatro partidos 2.

Nas SDR, optou-se pelos chefes regionais e servidores com mais tempo de servico. Nos
municipios foram enviadas correspondéncias eletronicas aos prefeitos, secretarios de
administracido, de desenvolvimento, da agricultura e do meio ambiente para dois municipios
proximos e dois distantes das sedes das duas SDR estudadas, sendo entrevistados aqueles que
responderam as correspondéncias. Da sociedade civil, optou-se por lideres dos sindicatos e das
entidades mais representativas de cada regido. Das liderancas partidarias, escolheram-se os
presidentes municipais dos partidos ou membros por eles designados.

A busca dos dados coincidiu com o periodo eleitoral de 2014 e com a discussiao da
transformacdo das SDR em ADR, mudanga implantada em 2015. Porém, até aquele momento da
pesquisa de campo ndo houve qualquer alteracdo no quadro de servidores e nem das suas
respectivas fungdes nas ADR, antes SDR. Este fato, por um lado, permitiu acompanhar, via
imprensa local, as discussdes que envolveram o tema da descentralizacdo durante e apds as
eleicoes. Por outro, ficou nitido que o clima interno e externo as SDR permaneceu repleto de
tensbdes, 0 que criou algumas dificuldades para a pesquisa de campo. Esta situagdo explica a
gravacao das entrevistas apenas nos casos em que o entrevistado demonstrou abertura para esse
tipo de registro. Mesmo assim, foi recorrente expressoes do tipo “ndo vai aparecer meu nome nao,
né? Nego tudo”. Assim, apenas oito entrevistas foram gravadas, mediante autorizacio expressa dos
entrevistados. Optou-se também por ndo nominar, ainda que em cd6digos, os entrevistados, e foi

SEmbora as SDR tenham sido transformadas em ADR optou-se em manter a nomenclatura anterior, pois durante a pesquisa
de campo essa mudanga encontrava-se em debate e os entrevistados se posicionaram em relacdo as Secretarias e ndo as
Agéncias. As SDR de Xanxeré e Joacaba foram selecionadas para a pesquisa porque se localizam no Oeste do estado,
portanto, distantes da capital, e por estarem inseridas numa regiao em que estava sendo executada, com apoio do governo
federal, uma politica piblica de desenvolvimento territorial. Essa politica foi objeto de um projeto de pesquisa mais amplo,
do qual o tema da descentralizacdo era parte integrante.

5 Por serem os principais 6rgéos estaduais regionalizados que tém relacdes com as SDR, as organizacdes contempladas
foram as seguintes: Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina, a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina, o Departamento Estadual de Infraestrutura e a Secretaria de Estado da
Defesa Civil.

7 As associacdes de municipios sdo estruturas pioneiras da logica de desenvolvimento regional em Santa Catarina.
Atualmente, 21 associacdes representadas pelos prefeitos buscam aumentar o poder reivindicatério dos municipios junto
aos Orgaos estaduais e federais, além de executar diversos servigos de assessoria as prefeituras.

8 Foram entrevistados membros dos principais partidos governistas e de oposigdo, a saber: Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), Partido Social Democratico (PSD), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e o
Partido dos Trabalhadores (PT).
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tomada a decisdo de dar o minimo de informacdes sobre o perfil do informante, de forma a garantir
seu anonimato.

A andlise seguiu a técnica da triangulacdo entre os achados de campo com a literatura
estudada. As diferentes evidéncias encontradas (documentos, entrevistas, observacoes) foram
cotejadas entre si e com o referencial bibliografico.

Multidimensionalidade da descentralizacao

Nao existe um conceito universalmente aceito de descentralizacdo do Estado, mas se pode
afirmar que a descentralizacao trata da transferéncia de competéncias, recursos ou poderes de um
6rgao a outro, num mesmo nivel hierarquico ou ndo. Estudos destacam os distintos aspectos ou
dimensbdes associados ao tema, o que imprime ao processo um carater multidimensional e
polissémico (ARRETCHE, 2012; BOISIER E., 1990; MONTECINOS, 2005; PIERA, 1992,
SCHNEIDER, 2003; VON HALDENWANG, 1990). A razao dessa diversidade estd nos campos
disciplinares de origem dos estudos, sendo os mais frequentes a ciéncia politica, sociologia,
economia, administracdo e direito (GUIMARAES, 2002). Organizar as dimensées de analise de
determinada experiéncia de descentralizacao a partir desses diferentes campos disciplinares ajuda
a entender aspectos importantes a serem considerados em cada campo analitico, a0 mesmo tempo,
que evidencia as relagdes porventura existentes entre eles. Na literatura consultada, as dimensées
mais frequentes da descentralizacdo sdo de natureza administrativa, politica, fiscal-econémica e
social.

Essas dimensodes podem ser sintetizadas da seguinte forma: a dimensao politica reporta-
se a transferéncia de autonomia e poder politico do nivel central aos niveis subnacionais de
governo e estd fundamentalmente associada a existéncia de processos eleitorais nas organizacgoes
descentralizadas. A dimensao administrativa esta diretamente relacionada a transferéncia,
do nivel central para os governos subnacionais, de responsabilidades administrativas sobre bens e
servicos publicos. A dimensido econdémica concerne a transferéncia de responsabilidades de
atividades economicas de natureza publica, fundamentalmente fiscais e regulatérias, do nivel
central para o subnacional. E a dimenséao social alude a transferéncia de poder, competéncias ou
funcoes do Estado a sociedade civil, das mais diversas formas, para provisdo de bens e servicos
publicos.

Um processo de descentralizacdo pode ocorrer em uma ou mais dimensées. Arretche (2012)
discute a relacido entre essas dimensOes ao analisar as politicas publicas de satde, educacao,
habitacéo, saneamento e transferéncia de renda no Brasil. A implementacao de politicas piblicas
nessas areas sao, majoritariamente, de responsabilidade estadual ou municipal, estando associadas
a dimensdo administrativa da descentralizacdo. No entanto, o poder decisério desses diferentes
niveis subnacionais de governo é restrito, pois essas politicas sdo reguladas por normas da Uniao
(dimensao politica), que tém boa parte de sua execucdo vinculada ao repasse de recursos
financeiros oriundos do governo federal (dimensio econémica). Logo, essa autora encontrou graus
diferenciados de descentralizagido para cada uma das dimensédes das diferentes politicas piblicas
estudadas. O tépico a seguir dedica-se a estudar com maior profundidade as dimensoes
administrativa e econdémica da experiéncia de descentralizacdo em Santa Catarina.

Caracterizacao e analise da descentralizacao catarinense

Em janeiro de 2003, imediatamente depois de ser empossado, o governador do Estado de
Santa Catarina, Luiz Henrique da Silveira®, apresentou & Assembleia Legislativa o Projeto de Lei
Complementar n° 001/03. A proposta baseou-se na experiéncia do ex-Governador quando prefeito
do municipio de Joinville, em 1977. Tanto o projeto, quanto a experiéncia realizada em Joinville
foram inspiradas nos arranjos federativos existentes na Alemanha. Em meados da década de 1970,
Luiz Henrique fez um curso naquele pais, onde teve contato com os Landkreise (Governos
Regionais), que sdo instancias de governo entre os municipios e os estados federativos?®.

Em seu entender [Luiz Henrique], enquanto “nos paises mais atrasados
encontramos estruturas centralizadas”, “nos paises desenvolvidos, [ha] um

° Luiz Henrique da Silveira faleceu em maio de 2105. Naquele momento ocupava o cargo de Senador da Republica pelo
Estado de Santa Catarina, eleito para o mandato 2011-2018.
10 Para mais informagées sobre a estrutura federativa alema ver Silveira (2013).

* G&DR ¢ v. 14, n. 5, p. 87-100, set-dez/2018, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gestéo e Desenvolvimento Regional 91

forte teor de descentralizacdo politica e administrativa” [...] a separacéo
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos guarda relacao direta com o
formato das instituicées e a descentralizacdo permitiria uma “gestdo mais
eficaz” e “mais republicana” da coisa publica (SILVEIRA, 2013, p. 45, grifo
Nnosso).

Em 2003, as SDR possuiam apenas onze competéncias, as quais foram ampliadas para
trinta por meio do artigo 77 da Lei 381/2007. Essa ampliacdo gerou interferéncias gerenciais em
praticamente todas as secretarias setoriais do governo estadual. Em 2015, mesmo com a reducao
quantitativa e qualitativa de competéncias, o escopo das ADR que substituiram as SDR
permaneceu abrangendo diversas areas de politicas publicas (educagdo, satiide, infraestrutura,
agricultura, etc.).

O Artigo 2° da Lei 381/2007 determinava que as SDR nao teriam competéncia legal para
elaborar politicas publicas de forma autdbnoma, mas apenas para executar as politicas geradas nas
secretarias setoriais e em outros 6rgaos centrais. Assim, a autonomia das SDR estava restrita ao
direito de implementar, ndo se estendendo ao direito de decidir sobre as préprias regras de
execucao ou accountability — no caso das ADR, os Artigos 2° e 4° da Lei 16.795/2015 corroboram
com essa mesma perspectiva. Essas caracteristicas permitem afirmar que se trata de uma relagao
hierarquica explicita e, portanto, de um caso de desconcentracdo do aparato administrativo do
Estado.

Na perspectiva tedrica adotada neste estudo, o conceito de descentralizacdo nio esta em
oposicdo ao de desconcentracdo. Chama-se a atencdo para essa questido conceitual, porque a
legislacdo em andlise cita diversas vezes os dois termos sem qualquer definicao e, especialmente,
por ser bastante comum encontrar na literatura os dois conceitos concebidos de forma excludentes.
Trabalhos como os de Rover e Mussoi (2011) e Filippim e Abrucio (2010) concluem que o caso
catarinense nao seria de descentralizacdo, mas um processo de desconcentracao. Pela abordagem
aqui adotada, a desconcentracio representa um tipo de descentralizacdo com a caracteristica de
ser mais limitada em autonomia, especialmente no que se refere ao poder decisério (SCHNEIDER,
2003).

Tendo em conta a competéncia legal e a estrutura de gestdo, as SDR ganharam autonomia
semelhante a existente nas secretarias setoriais para implementacéo de politicas publicas. Para
exemplificar essa situacdo pode-se recuperar a informacao repassada nos veiculos de imprensa do
estado sobre o papel que as SDR cumpriram na execucido de obras emergenciais em rodovias,
sobretudo, na chamada “operacéo tapa buracos”. Sabe-se que anteriormente essa atribuicdo era de
responsabilidade do Departamento Estadual de Infraestrutura. As SDR também assumiram a
manutencido das escolas estaduais, o0 que antes cabia diretamente a Secretaria de Educacio.
Segundo Heuko (2013), as secretarias regionais conseguiram realizar essa funcéo
satisfatoriamente e os resultados foram atribuidos & proximidade delas com as localidades onde as
acOes eram necessarias.

Sobre a eficiéncia dos gastos publicos na execucio de obras, os gestores e ex-gestores das
SDR relatam haver diferencas em relacdo ao periodo em que as licitacdes ocorriam de forma
centralizada em Florian6polis. Por exemplo, para reformar escolas na SDR Joacaba, as licitacoes
eram organizadas na Capital, em grandes lotes constituidos também por outras escolas de regides
proximas. Dessa forma, empreiteiras de maior porte ganhavam quase todas as concorréncias.
Porém, para executar as obras, os responsaveis dessas grandes empreiteiras recorriam a
terceirizacdo dos servicos para empresas da regido, por avaliarem que nio compensaria
financeiramente deslocar sua estrutura para regioes distantes de sua sede. Além disso, algumas
empresas terceirizadas contratavam uma quarta empresa para realizar boa parte do lote licitado
em municipios mais distantes. Como declarado por um dos administradores de SDR, “as duas
primeiras ganhavam 30% do contrato sem fazer nada” e a que realmente executava, para ter algum
lucro, acabava por fazer o servico com baixa qualidade. Ao se outorgar as licitagdes as SDR, os
lotes foram reduzidos e as obras passaram a ser disputadas por empreiteiras regionais, diminuindo
terceirizacoes e melhorando a qualidade dos servicos.

Segundo alguns entrevistados, depois da constituicdo das SDR, a regidao Oeste do estado, a
mais distante da capital, comecou a ser tratada de maneira diferente pelo governador e pelas
secretarias setoriais. As SDR da regido passaram a exigir que o executivo estadual também atuasse
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da “116 para cima” !'. Para quase todos os entrevistados, a presenca das SDR criou expectativas de
que o Oeste passaria a ser melhor assistido, sobretudo pelo fato da ideia original ter origem em
“um modelo europeu de administrar”. Essa idealizacdo aportou uma conotacdo positiva as SDR,
possivelmente vinculada a imagem do Estado de bem-estar social europeu. Parte dos entrevistados
entende que apds a instalagdo das SDR ocorreu uma intensificacdo das obras de infraestrutura na
regido: “hoje todos os municipios de Santa Catarina tém acesso por asfalto”. Sobre esta afirmacao,
cabe frisar que foi nos primeiros anos do mandato do Governador Luiz Henrique que a
pavimentacdo da maioria dos acessos municipais foi efetuada. Em discurso, o ex-Governador
afirmava que isso se deu “gracas ao modelo de gestdo descentralizada implementado no estado”.
Ao final de seus dois mandatos, restavam apenas sete municipios em que 0s acessos principais nao
eram pavimentados com asfalto — os quais tiveram seus acessos asfaltados no governo seguinte
(SECOM/SC, 2009, 2014). Todos os entrevistados afirmam que a politica de pavimentacio de fato
melhorou a vida das pessoas de pequenos municipios, mas alguns informantes nio atribuem esse
feito as SDR. Para esses, a vontade politica do Governador explica esse tipo de acdo: “sem as SDR
e com a mesma vontade politica, as obras aconteceriam da mesma forma”.

Um aspecto undnime entre os entrevistados internos e externos as SDR é que as Secretarias
deram agilidade e facilidade a procedimentos burocraticos. A tramitacdo de convénios e as
prestacoes de contas diminuiram de um tempo médio de 60 dias para 15 dias. Outro aspecto
destacado pelos entrevistados é que as SDR aumentaram a resolutividade operacional e a
facilitaram a intermediacdo com as secretarias setoriais durante a execucio de projetos. As SDR
também serviram de referéncia para outros 6rgaos descentralizados do Estado, além de prestar-
lhes apoio para a resolucao de questdes burocraticas e funcionais. Como exemplo, a Defesa Civil
nao precisa dispor de um corpo administrativo regional, pois todos os tramites passaram a ser
realizados pelo quadro técnico das SDR. Segundo os coordenadores regionais da Defesa Civil, os
custos com aluguel e manutencéo da estrutura fisica diminuiram porque a maioria dos escritérios
fica dentro das proprias sedes das SDR. De forma frequente, as SDR também cedem veiculos e
prestam suporte técnico e estrutural a determinadas acoes de outros 6rgaos do Estado, como se
observou no periodo de implantagido de um ntcleo da Universidade do Estado de Santa Catarina no
municipio de Joacaba.

Segundo o regimento interno das SDR, as Geréncias Regionais de Saude e de Educacao
eram subordinadas administrativamente as SDR e tecnicamente as respectivas secretarias
setoriais. Desse modo, os recursos para manutencio dessas duas geréncias eram repassados das
secretarias setoriais as SDR. Essa situacdo nio era bem vista nas geréncias contempladas na
pesquisa de campo, pois existe a forte percepcdo de que as verbas deveriam ser alocadas
diretamente as Geréncias para minimizar possiveis desvios de finalidade.

Outras situacoes demonstraram que o processo de descentralizacdo néo foi plenamente
incorporado pelo organismo do Estado. Quase todos os servidores da Geréncia de Educacao foram
lotados nas SDR, deixando de integrar o quadro funcional da Secretaria de Educacéo, apesar de
todas as acoes da Geréncia de Educacéo continuarem sendo coordenadas pela secretaria setorial.
No entanto, na Geréncia de Saude a situacdo era diferente, pois apenas uma pequena parte dos
cargos comissionados foi lotada nas secretarias regionais. Os demais profissionais permaneceram
vinculados a Secretaria Estadual de Satde. Em ambas as geréncias, no entanto, se verificou
resisténcias a esse vinculo com as SDR. Esse comportamento era mais forte entre os servidores
efetivos da Geréncias de Satide que, ao serem informados que essa pesquisa tinha objetivo de
estudar as SDR, comumente repetiam que nada tinham a ver com a SDR.

Sobre a acdo das SDR em relagcio aos servicos de manutencio de estruturas fisicas, as
respostas foram unanimes em afirmar que elas cumpriam bem esse papel, mas que a situacio nao
representava uma inovacdo. Quando as geréncias eram autéonomas e vinculadas diretamente as
respectivas secretarias setoriais, tais servicos ja eram executados de forma satisfatoria.
Anteriormente, apenas as licitacées de obras ndo passavam pelas geréncias, algo que, segundo os
servidores, poderia ser facilmente solucionado dotando-as de um profissional para essa finalidade.

Em 2004, ainda no inicio da reforma administrativa, o governo estadual firmou parceria
com trés universidades do Oeste e Meio Oeste catarinense, para implementar o Programa de
Educacéao Superior para o Desenvolvimento Regional (Proesde). O propoésito consistia em formar

11 Expressdo comumente utilizada na regido Oeste que evidencia a distancia fisica e de governo dessa regido. A rodovia BR-
116 é uma referéncia que divide o estado em duas grandes zonas: Oeste da “116 pra cima” e Litoral da “116 pra baixo”.
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agentes de desenvolvimento regional em cursos oferecidos gratuitamente por meio de bolsas de
estudo'>. Porém, diferentemente do que foi planejado, ndo foram detectados impactos dessa
iniciativa na forma de atuacdo das SDR. Tudo indica que um dos aspectos mais negligenciados no
processo de descentralizacdo em curso foi dotar os agentes envolvidos de uma formacao
consistente, tendo como enfoque o planejamento de estratégias regionais ou territoriais de
desenvolvimento. Esse aspecto contrasta com experiéncias internacionais pioneiras nessa area, nas
quais a atuacdo de profissionais da educacdo foi decisiva na tomada de consciéncia e
potencializacao dos atributos territoriais das microrregioes (CAZELLA, 2008).

De forma geral, as criticas as SDR sao mais frequentes que o seu prestigio. A maior parte
delas consiste em afirmar que as SDR se destinam a acomodar candidatos nao eleitos dos partidos
da base aliada, além de servir de “cabides de empregos” a cabos eleitorais. Nas eleicoes de 2014, os
dois principais candidatos de oposicéo, derrotados no pleito ao governo estadual, membros do PT e
do PSDB, defenderam o fim das SDR. Ja o atual Governador, reeleito em primeiro turno, advogou a
continuidade do processo de descentralizacdo, mas ponderou a necessidade de reformulacdes no
modelo.

As reportagens de Magri, Lambranho e Moreira Jr. (2014a; b) sobre o orcamento, empregos
e vinculacdo partidaria nas SDR demonstraram que, dos 1.698 servidores, 1.300 (76,5%) sao
efetivos e 398 (23,5%) provém de “entrada lateral”’®. O Secretdrio de Estado da Fazenda,
entrevistado na ocasiao, informou que o poder executivo estadual contava com um total de 1.200
cargos comissionados. Ao se considerar que todos estariam ocupados por servidores externos ao
quadro de carreira do Estado, as SDR seriam responsaveis por um tercgo do total. A prevaléncia dos
correligionarios do PMDB, partido do ex-governador que implantou o modelo de descentralizagcao
aqui analisado, entre os efetivos e por meio da “entrada lateral” parece em consonancia com a
forca eleitoral desse partido politico em Santa Catarina (Figura 1). Além de eleger o governador
em 2002, o PMDB liderou o governo estadual em quatro dos sete mandatos apds a
redemocratizacdo do pais. Nesse periodo, a agremiacdo também elegeu a maior bancada de
deputados, representando atualmente a principal base de apoio do Governador.

Figura 1: Vinculacao partidaria dos servidores das SDR
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Fonte: Magri et al. (2014a)

12 Segundo Schafaschek e Meneghel (2009), o Proesde objetiva complementar a formacio de profissionais, aliando a
formacao técnica especifica com a capacidade para intervir no territério de forma a planejar, implantar, gerir e avaliar
projetos de desenvolvimento sustentavel.

13 «“Entrada lateral” é um termo utilizado para denominar o procedimento de um dirigente politico para incorporar,
legalmente, ao governo alguém que nao pertence ao quadro de carreira do Estado. O termo mais utilizado pelo senso comum
é “cargo comissionado”, mas esse tipo de cargo pode ser ocupado, também, por servidores de carreira e nao somente por

um cidadao que nao seja funcionario publico efetivo.
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Apesar da maior parte dos servidores das SDR possuir filiacdo partidaria, nota-se que a
maioria dos filiados (68%) ja pertencia a carreira de Estado. A composicio inicial do quadro de
funcionarios das SDR se deu a partir do deslocamento de servidores de outros 6rgaos para as
Secretarias Regionais, sendo o maior niimero originario da Secretaria de Educacdo, em especial
das escolas publicas estaduais *. Apesar de ter ocorrido uma convocacido ampla, a maioria dos
entrevistados afirma que foram priorizados aqueles filiados ou simpatizantes do PMDB ou da base
governista. Isso ndo representa novidade e nem mesmo especificidade brasileira. Um processo
similar é relatado por Putnam (2000, p. 63) em relacdo aos governos regionais italianos. Esse autor
analisou, com profundidade, a descentralizacdo do Estado italiano’, o que lhe permitiu constatar
que na fase inicial “o clientelismo e a filiagdo partidaria eram, e ndo a capacidade e a experiéncia,
0os principais critérios para provimento de cargos quando as decisdoes cabiam as autoridades
regionais”. Esse quadro se alterou em algumas regioes a partir do momento que as organizacoes
sociais e sindicais passaram a exigir maior eficiéncia dos servigos prestados pelas estruturas
descentralizadas.

Outra polémica diz respeito a ampliacdo dos gastos do Estado. O Secretario da Fazenda
argumenta que as SDR representam 1,5% da folha de pagamento, sendo que 70% desses custos ja
vinham da Secretaria de Educacdo (MAGRI et al., 2014b). No entanto, ndo foi possivel aferir se os
casos de servidores que sairam de suas funcoes anteriores, especialmente professores, resultaram
na contratacio de novos profissionais para suprir as funcoes vagas, o que representaria ampliacao
de custos. A relevancia numérica de servidores da Educacgio se deve também a incorporacio das
antigas Coordenadorias Regionais de Educacido as SDR, que passaram a se chamar Geréncias
Regionais de Educacéo.

Na SDR Joacaba existem 65 servidores ativos vinculados a SDR. Desses, apenas seis
ingressaram por “entradas laterais” e nao faziam parte de qualquer carreira publica. Um terco do
total é de “servidores a disposicdo”, cedidos a SDR por outros 6rgdos do Estado. Secretarios
regionais entrevistados informaram que os funcionarios cedidos eram, comumente, servidores
politicamente préximos do gestor ou do deputado a quem foi “confiada” aquela SDR. A SDR
Joacaba contava ainda com seis trabalhadores terceirizados. Na SDR Xanxeré registrou-se um
total de 42 servidores ativos vinculados a SDR, nove cargos em comissio ocupados por meio de
entradas laterais, cinco servidores a disposicéo e treze trabalhadores terceirizados's.

Essas informacgdes corroboram com a posi¢cdo do governo de que 0os cargos em comissao e
as “entradas laterais” sao numericamente modestas. Contudo, assim como ocorreu no caso italiano
retratado por Putnam (2000), nas SDR o tempo de permanéncia nos cargos é menor que dois anos,
esta alta rotatividade compromete a continuidade dos servigos prestados e a propria estabilidade
politico-institucional (PUTNAM, 2000; TCE/SC, 2014). O Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) atribuiu a alta rotatividade a preponderancia do fator politico nas indicacoes:
“como o interesse do ocupante do cargo é geralmente politico, o seu foco ndo é o trabalho que
desenvolve na Secretaria, mas uma possivel candidatura ou até mesmo uma participacio ativa na
politica local” (TCE/SC, 2014, p. 75).

Entre 2008 e 2012, 19,8% das despesas das SDR foram efetuadas em sua manutencio
administrativa, o que foi considerado muito alto pelo TCE/SC. Em 2014, as despesas das SDR
totalizaram R$ 392 milhdes em capital e R$ 483,5 milhdes em custeio (TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2015), sendo que a manutencdo administrativa representou
18,34% das despesas. Logo, tomando por base a auditoria daquele quinquénio, os valores de 2014
também poderiam ser considerados altos. No entanto, no mesmo ano, o governo estadual, em seu
conjunto, gastou 18,13% no mesmo tipo de despesa e ndo houve qualquer mencéao do TCE/SC sobre
este fato. O Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. mostra a evolucio das duas categorias de

14 Segundo entrevistados, os servidores inicialmente cedidos tiveram sua lotacio efetivada nas SDR sem novo concurso,
mantendo beneficios de carreiras anteriores, o que alegam ser inconstitucional. Esse fato é motivo de disputas entre
servidores, pois muitos dos aprovados no tnico concurso para lotagdo nas SDR ja eram do quadro do Estado, mas perderam
os beneficios que tinham para ingressar nessa nova carreira e se sentem injusticados em relacdo aos outros.

15 Existem duas diferencas fundamentais entre os casos italiano e catarinense de descentralizacdo. Na Italia ocorreu em
escala nacional e foram constituidos governos regionais eleitos por sufragio universal na respectiva regiao.

16 A SDR Joagaba apresenta 35% mais servidores do que a SDR Xanxeré apesar de que, segundo a legislagéo, deveriam ter o
mesmo nimero de servidores. O governo néo prestou explicacdes para essa diferenca.
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despesas nas SDR no periodo de 2008 a 2014, bem como a relacdo com os totais do governo
estadual?’.

Gréfico 1: Evolucéo das despesas das SDR e do total estadual de SC (2008-2014)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de TCE/SC (2014, 2015) e Magri et al. (2014b).

Pode-se verificar que em 2011 houve a inversédo da relacio entre despesas de custeio e de
capital das SDR, de forma que as despesas de custeio passaram a ser, aproximadamente, 10%
maiores que as de capital. Por um lado, a realizacdo de investimentos estd mais relacionada com
acoOes de desenvolvimento, quesito que deveria ser objetivo primordial das SDR. Por outro lado, em
média, 25% dos investimentos do Estado tramitaram pelas SDR, apresentando aumento de 31%
entre 2008 e 2014. No ano de 2014 houve aumento de 16,5% em relacdo a 2012 nas despesas de
capital, e queda de 20% para 14% em relacao ao total de investimentos estaduais, devido ao volume
de recursos ter praticamente dobrado. Fica nitido que a participagdo proporcional das SDR nas
despesas do Estado caiu pela metade quanto aos investimentos e, na média dos sete anos
analisados, representou 4,8% de todas as despesas estaduais. Em 2010, as SDR alcancaram 6,5% do
total de despesas estaduais e, apesar das oscilacbes posteriores, entre 2013 e 2014 houve
diminuic¢ées que podem significar uma tendéncia centralizadora das despesas.

O Graéfico 1 revela ainda o elevado grau de concentracio do orcamento estadual, o qual ndo
mudou com o processo de descentralizacdo. De fato, quando se avalia o processo de
descentralizacdo de Santa Catarina sob a 6tica da dimensdo econdémica verifica-se que a legislacao

17 Para o exercicio 2013, o TCE/SC néo apresentou dados das SDR separadamente e, dessa forma, foi necessario obter
valores aproximados por meio dos dados da reportagem de Magri et al. (2014b).
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pertinente ndo determinou qualquer transferéncia de autoridade fiscal para arrecadar ou criar
novos impostos. Também néo existe a possibilidade de regulacdo de atividades econdémicas ou
atribuicdo de determinar concessoes, privatizagoes ou outras formas de alienacdo de bens e
servicos publicos ao mercado por intermédio das secretarias regionais.

A legislacao ndo previu autonomia orcamentario-financeira as SDR, logo, os recursos para a
execucado das competéncias das SDR continuam centralizados nas secretarias setoriais, ou na
administracdo indireta, de forma que uma acao regional depende de repasses de outros 6rgios.
Desde 1997, a Assembleia Legislativa realizou audiéncias publicas para elencar as prioridades
regionais na elaboracdo do orcamento anual, o chamado orcamento regionalizado. O TCE/SC
verificou que a quantidade de acoes prioritarias definidas nessas audiéncias e contempladas no
orcamento anual diminuiu ao longo dos anos, chegando aos exercicios 2013 e 2014 com
implementacdo de apenas 65 das 216 acOes previstas. Nao necessariamente essas agOes seriam
executadas pelas SDR, mas deveriam ocorrer em sintonia com essas secretarias. Contudo, como
70% das previsoes para execucgdo articulada com as SDR ndo foram realizadas, esse resultado
sugere que as secretarias setoriais tém trabalhado a revelia das prioridades regionais. Os
resultados demonstram que a auséncia de autonomia orgcamentario-financeira das SDR interferiu
diretamente na realizacio das demandas regionais.

A auditoria do TCE/SC realizada em 2014 elencou quatro causas da centralizacao das
despesas: i) permanéncia da cultura de execucdo orcamentaria centralizada; ii) dificuldades de
absorcéao pela estrutura de governo da forma de gestdo orcamentaria e financeira descentralizada;
iii) descrédito quanto a capacidade deciséria e gerencial das secretarias regionais e; iv) auséncia
de fixacdo de critérios objetivos e transparentes para a realizacdo de investimentos nas regionais
(TCE/SC, 2014). Esse descrédito das SDR levou o TCE/SC a listar como uma das possiveis ameacas
as atividades de satide a “descentralizacdo de créditos orcamentarios e financeiros para que as
Secretarias de Desenvolvimento Regional possam executar obras nas Unidades Hospitalares”
(TCE/SC, 2015, p. 815). Essa mesma visao, quanto a competéncia técnica das SDR, pode ser
verificada no seguinte trecho:

A maioria ndo tinha as informacgdes de forma organizada, algumas nao
sabiam localiza-las ou dependiam de uma dnica pessoa para realizar a tarefa
e, além disso, verificou-se que grande parte das pessoas indicadas para a
coleta das informacodes apresentavam muitas dificuldades em trabalhar com
planilha eletréonica de dados (no caso o Microsoft Excel). [...] apesar de
inimeros contatos telefénicos e orientacOes, as secretarias regionais de
Criciima e Laguna nédo atenderam por completo a Requisicéo n° 02/2013, a
regional de Mafra encaminhou as informagbes apds a conclusdo deste
Relatério e outras tantas ndo conseguiram responder a determinados itens da
Requisicao (TCE/SC, 2014, p. 7).

Nas duas SDR analisadas no quadro deste estudo observou-se o mesmo tipo de dificuldade
para se ter acesso a informacodes técnicas. Ap6s mensagens por correio eletronico, telefone ou
mesmo contatos pessoais nas sedes das SDR, nado houve respostas as informacodes solicitadas.
Apesar da cordialidade e gentileza dos servidores, percebeu-se desconforto e barreiras para acesso
dos pesquisadores as informacodes. Por exemplo, ndo foi possivel entrevistar o Gerente de
Desenvolvimento Economico Sustentavel e Agricultura da SDR Joacaba, o que foi justificado por
estar a poucos meses no cargo e, assim, nao teria informacoes anteriores. O contato foi cerceado
inclusive sobre as agdes que a Geréncia estaria planejando para o futuro, ou ainda quando
solicitado o contato de gerentes anteriores da pasta. No estudo classico de Putnam (2000), dois
indicadores de desempenho institucional dos governos regionais residem exatamente na
capacidade de prestar informacoes qualificadas: i) os servigos estatisticos e de informacao e; ii) a
“sensibilidade da burocracia”, que reflete a sensibilidade dos governos em relacdo as demandas
dos cidadaos. No caso das SDR, nao houve atengao as demandas dos pesquisadores, nem ao 6rgao
oficial de controle.

Pelas entrevistas efetuadas na Secretaria de Estado do Planejamento constatou-se uma
avaliacdo unanime sobre a ineficacia do atual modelo de descentralizacio, especialmente quanto
aos seus papéis de planejamento e fomento ao desenvolvimento regional. Como excecdo, a SDR
Jaragua do Sul, localizada na regiao norte do estado, é apontada como proativa nessas areas € iSso
se deve, segundo os entrevistados, ao perfil mais técnico e 8 menor rotatividade de seus servidores.
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Ademais, os entrevistados atribuem tais resultados a ‘“cultura empreendedora” histérica da
populacio dessa regiao. Essa explicacdo, no entanto, precisa ser tomada com reserva, pois diversas
outras regioes do estado sio consideradas tributarias desse mesmo espirito empreendedor, e nem
por isso as respectivas SDR apresentam resultados alentadores na capacidade de planejar o
desenvolvimento regional.

Em que pese os resultados timidos das SDR, mesmo os politicos de partidos de oposicdo nao
tém consenso sobre qual posicdo assumir em relacdo ao tema. Os autores tiveram acesso a uma
pesquisa de opinido encomendada pelo Partido dos Trabalhadores sobre as SDR - legenda que tem
se posicionado contraria a esse modelo de descentralizacdo nas campanhas eleitorais. Segundo a
pesquisa, os cidadaos das regides mais distantes de Floriandpolis sio majoritariamente favoraveis
a continuidade e aperfeicoamento das SDR, enquanto os habitantes de municipios mais préximos a
Capital, em sua maioria, defendiam a extincdo das SDR. Outra pesquisa de opinido, essa
encomendada pelo governo estadual, corrobora a elevada aceitacdo das SDR nas regides mais
distantes da Capital (80%), e mesmo nas regides proximas ao litoral, as SDR obtiveram aprovacao
superior S0% da populacio.

Tais posi¢coes guardam correspondéncia com os estudos de Reina (2009) e Laurindo (2014),
0s quais realizaram entrevistas com agentes envolvidos diretamente no processo de
descentralizacdo (prefeitos e outros membros de CDR). Esses autores constataram que a sensacio
de proximidade dos cidadaos com o governo estadual é a principal contribuicdo das SDR. Soma-se
a isso o aumento do volume de recursos financeiros e de estruturas do Estado para a execucao de
acoOes cotidianas, principalmente para as que demandam maior agilidade, como a manutencao de
escolas. A situacdo apresenta similaridade com o caso italiano porque, apesar das duras criticas
aos governos regionais, constatou-se que os cidadaos daquele pais defendiam o fortalecimento das
instancias regionais e nao sua extincao (PUTNAM, 2000).

No caso catarinense, o discurso do Governador, candidato a reeleicido em 2014, enfatizou
que a politica de descentralizacdo necessitava de mudancas. Com efeito, depois de eleito, por meio
da promulgacao da Lei 16.795/2015, o estado de Santa Catarina alterou sua estrutura em varios
aspectos: i) quanto a natureza juridica, extinguiu o carater de Secretarias de Estado das SDR,
substituindo por Agéncias de Desenvolvimento Regional; ii) em termos administrativos, reduziu o
numero de Orgdos regionais; iii) em relacdo a articulacdo das acdes governamentais, criou o
Colegiado Regional de Governo (CRG) e; iv) quanto a participacao, limitou as atribuicées dos CDR
e eliminou seu poder deliberativo.

Essas reformas resultaram na mudanca de status dos 6rgaos regionais, que deixaram de
compor o primeiro escaldo de governo. Houve também reducao de cargos, gerada pela extingcao da
SDR Grande Florianépolis, reorganizacdo do organograma e redefinicdo das geréncias internas.
Das trinta competéncias das SDR, as ADR ficaram com treze, sendo as mais relevantes as
seguintes: i) o papel de representante do poder executivo na regiao; ii) licitagdo de obras e
servicos; iv) intermediacdo administrativa de convénios e v) repasses de recursos financeiros e
materiais para municipios e entidades da sociedade civil.

A criacdo dos CRG representou a principal novidade da nova Lei. Essa instancia ficara sob
a coordenacdo das ADR e podera potencializar o carater de articulacdo regional, papel
reconhecidamente deficiente das SDR em todas as avaliagOes, sejam elas académicas, dos 6rgios
de controle, ou do préprio governo. Percebe-se que o CRG sera um conselho da “ctipula regional do
Estado”, pois contard apenas com a participacdo de gestores regionais de organizacdes do
executivo estadual. O CRG esta associado a funcdo de coordenacéo e gestio das acoes entre 6rgaos
estaduais. A medida parece necessaria, embora estudos indiquem que o papel primordial das
agéncias de desenvolvimento consiste em efetuar a articulacdo interinstitucional e
supragovernamental para se conceber e gerenciar projetos regionais de desenvolvimento
(CASAROTTO FILHO E PIRES, 2001; EURADA, 1999). Quanto ao CDR, que mantém seu carater
de espaco de discussdes estratégicas de desenvolvimento, a supressdo do poder deliberativo
diminui o protagonismo da sociedade civil e do poder municipal. Ao enfraquecer o CDR e
fortalecer o CRG, um conselho constituido exclusivamente por agentes publicos que estio
subordinados ao governador, o governo sinaliza que estd menos aberto a participacio da sociedade
civil em suas decisoes do que anteriormente.

Sobre o processo de transformacio das SDR em ADR, os servidores entrevistados na SPG,
responsaveis pela relagao cotidiana com as SDR, relataram que sua participacao nas discussoes se
restringiu ao fornecimento de informacées solicitadas pelo governo, ndo sendo consultados para
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qualquer apreciacdo quanto a proposta que resultou na Lei 16.795/201S. Além disso, ndo houve
alteracdo do papel de executoras das ADR, nem em relacdo ao processo de planejamento.
Permanece a situacdo em que as ADR sdo responsaveis pela elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Regional, mas ndo tém autonomia para elaborar politicas ptiblicas que visem a
sua execucdo. Ou seja, apenas implementam politicas formuladas na Capital que, em geral, nao
guardam relacéo com o que foi planejado.

Consideracoes finais

A andlise da dimensio administrativa e econémica da descentralizacdo do Estado de Santa
Catarina evidencia que, ao contrario do que preconizam alguns criticos desse processo, os custos
administrativos nao sao abusivos. A pesquisa revelou que eles estido proximos a 19% e, portanto,
similares a média do conjunto do governo estadual. Os agentes que provém de fora da carreira do
Estado siao minoritarios nas SDR, o que fragiliza a critica mais recorrente de que as SDR
representam ‘“simples cabides de empregos para aliados do governo, principalmente para os
correligionarios que nao foram eleitos”. De fato, existe grande incidéncia de servidores
politicamente alinhados com o governo nas SDR, mas daqueles ja pertencentes ao quadro efetivo
do funcionalismo publico estadual. O que se deve questionar é a cultura de apadrinhamento
politico que ainda determina como critério prioritario para a realocacao de servidores as SDR os
interesses dos parlamentares governistas da regido em detrimento da qualificacado técnica para o
planejamento, articulacdo e conducio de acoes de desenvolvimento regional. Verificou-se também
que as politicas continuas e fundamentais, como as de Educacédo e Satde, na pratica, sdo acoes
desenvolvidas por estruturas mais antigas e com autonomia técnica em relacdo as SDR. Além
disso, quase todos os projetos executados pelas SDR nao foram elaborados, discutidos ou decididos
em nivel regional, mas na Capital.

No entanto, as SDR cumpriram o papel de facilitar e dar agilidade a tramites burocraticos,
além de servirem de base estrutural e logistica para 6rgaos publicos estaduais. Outra inovacéo € o
fato das SDR realizarem licitagoes, facilitando o acesso de empresas regionais menores,
minimizando terceirizacoées ou quarteirizacoes e melhorando a qualidade das obras e servicos.
Dessa forma, a pesquisa demonstrou que a experiéncia catarinense de descentralizacio teve
resultados timidos e restritos a fungdes administrativas, papel que nao se assemelha ao de uma
estrutura estratégica de planejamento e fomento ao desenvolvimento regional. Certamente, as
velhas praticas politicas foram determinantes em criar resisténcias que tolheram ou restringiram o
impacto das iniciativas descentralizadoras, principalmente daquelas que precisavam de estimulos
institucionais para ampliar sua capacidade técnica e de articulacdo com as forcas sociais existentes
no plano regional.

Porém, essa experiéncia de descentralizacdo produziu alguns aprendizados que podem se
reverter em politicas de Estado. Uma medida inovadora a ser promovida pelo governo do Estado
para tornar gastos publicos mais eficientes seria constituir de um efetivo escritério regional de
governo, com funcédes de representacio e de gestdo. Essa estrutura, além de dar continuidade aos
pontos positivos das SDR ja relatados, unificaria as dreas administrativas e manteria a estrutura
fisica e os equipamentos de todos os 6rgaos descentralizados. A medida também reduziria os custos
nas chamadas “areas meio”, liberando esses 6rgios para canalizarem seus esforcos nas areas
finalisticas. Além disso, esse escritorio regional poderia ser o ponto de articulacao institucional do
poder ptublico estadual e, portanto, do CRG.

Na atualidade, a concepcdo mais indicada para agéncias de desenvolvimento é a de
articuladoras, deixando a execugio para outras organizacdes. Nessa perspectiva, as ADR poderiam
ter estruturas enxutas, com pequeno grupo de profissionais qualificados, autonomia financeira e
um plano com objetivos de curto, médio e longo prazos definidos pelo CDR, mas focalizados em
acoOes regionais concretas e viaveis para realizar algo diferente de outras organizacgoes da regido e
nao absorver suas atividades ou estruturas, como ocorreu em Santa Catarina. Para tanto, é
necessario superar a caréncia de profissionais especializados com uma politica incisiva na
formacao de quadros regionais para atuar com o tema desenvolvimento regional. As formacoes
podem ser direcionadas a quatro publicos distintos: i) os atuais membros dos CDR; ii) os membros
de partidos politicos e outras organizacdes sociais do territério, tendo em vista que, pela
composicdo do Conselho, é dessas organizagdes que sairdo os futuros membros dos CDR; iii) os
servidores publicos estaduais que forem alocados em 6rgaos regionalizados, €; iv) os servidores
publicos municipais. Para isso, o governo pode dispor da histérica estrutura descentralizada de
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universidades publicas, comunitarias e privadas no estado com o propoésito de capitanear um
programa de formacdo inspirado nas especializacoes ja existentes voltadas para a formacao de
altos dirigentes do meio empresarial.
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