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Resumo

Este artigo analisa o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDHM),
estimado pelo Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), dos municipios da Regido Nordeste do Brasil. O estudo realiza
dois tipos de andilise do desenvolvimento municipal da Regido Nordeste:
os municipios da Regido Nordeste em comparacéao a média brasileira do
IDHM; e, os municipios da Regido Nordeste do Brasil em relacio a
média da regido Nordeste do Brasil, no desempenho do IDHM. Os
resultados revelaram que maior parte dos municipios que estavam no
circulo vicioso da pobreza permaneceu nessa condicdo e tiveram sua
participacao ligeiramente reduzida no periodo analisado. Os municipios
classificados como tendendo ao desenvolvimento aumentaram de
namero. O padrao de desenvolvimento na Regidao Nordeste do Brasil foi
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caracterizado por ganhos reforcados em termos de indicadores sociais,
enquanto os ganhos em termos de crescimento econdémico foram
inferiores em relacdo a média nacional.

Palavras-chave: Desenvolvimento humano. Desenvolvimento regional.
Economia brasileira. Subdesenvolvimento.

CONVERGENCE OF THE MUNICIPAL HUMAN
DEVELOPMENT IN NORTHEAST BRAZIL

Abstract

This article analyzes the Municipal Development Index (IDHM), which
is estimated by the United Nations Development Program (UNDP), of
Northeast Region in Brazil. The study conducts two types of analysis of
municipal development of the Northeast Region: The Northeast
municipalities compared to Brazil s national average of IDHM and the
performance of the IDHM in Northeast municipalities of Brazil in
relation to the average of Brazilian Northeast. The results revealed that
most of the municipalities that were in the vicious circle of poverty
remained in this condition and had slightly reduced its participation in
the analyzed period. The municipalities classified as tending to
development increased its number. The pattern of development in the
Northeast Region of Brazil was characterized by enhanced gains in
terms of social indicators, while the gains in terms of economic growth
were lower than the national average.

Keywords: Human development. Regional development. Brazil's
economy. Underdevelopment.
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Introducao

No Brasil, as disparidades de renda e a pobreza tém raizes
histéricas, pois coexistem desde a colonizacio e se agravaram ao longo
do tempo. Tais disparidades ocorrem tanto do ponto de vista regional,
em que se tem o Nordeste como a regido com os piores indicadores de
pobreza e desenvolvimento, quanto intrarregionalmente.

Os indicadores de desenvolvimento humano da Regido Nordeste
do Brasil, em sua maioria, apresentam valores de baixo
desenvolvimento, revelando nao s6 desigualdades interregionais como
também intrarregionalmente. Dada as disparidades intrarregionais de
desenvolvimento humano, essa realidade aponta para a necessidade de
politicas regionais de inclusdo social além da esfera interregional, como
também no Ambito intrarregional.

Neste sentido, esse artigo analisa o Indice de Desenvolvimento
Municipal IDHM), estimado pelo Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), dos municipios da regidao Nordeste do Brasil
para os anos de 2000 e 2010. O estudo realiza dois tipos de analise do
desenvolvimento municipal regional: os municipios da regido Nordeste
em comparacio a média brasileira do IDHM; e, os municipios da regido
Nordeste do Brasil em relacdo a média da regido Nordeste do Brasil, no
desempenho do IDHM.

O presente texto além de fazer uma andlise descritiva dos
resultados do IDHM, a partir de dados secundarios dos municipios
nordestinos, também aborda o circulo vicioso da pobreza, isto é, a
persisténcia de baixos indicadores humanos em alguns municipios da
regiao. Vale destacar que este estudo ndo se aprofunda aos elementos e
fatores que conduziram aos valores apresentados pelo IDHM no periodo
analisado. Sem embargo, é possivel encontrar na literatura nacional que
trata sobre o desenvolvimento regional e brasileiro estudos e pesquisas
capazes de auxiliar no entendimento do processo histérico de
desenvolvimento no Nordeste do Brasil, em especial nos estudos de
Celso Furtado. Apenas sdo identificados os elementos que exercem
alguma influéncia sobre a probabilidade de um municipio permanecer
ou se inserir no circulo vicioso do subdesenvolvimento no decorrer do
tempo.

Além desta introducdo, o presente estudo divide-se em mais
quatro secoes. Na primeira, discute-se os aspectos conceituais do Indice
de Desenvolvimento Humado, sua estimativa e composicdo. A segunda
secdo trata da conceitucao do circulo vicioso da pobreza. Na secéo 3, é
apresentada a metodologia utilizada. As analises sobre os resultados do
Indicador de Desenvolvimento Municipal para o Nordeste do Brasil,
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a comparacao da média interregional (média do IDHM dos municipios
da regiao Nordeste do Brasil versus a média do Brasil) e intrarregional
(média do IDHM dos municipios da regido Nordeste versus média da
regido Nordeste) sao realizadas na secao 4. Ao final, as consideracoes
finais deste estudo sao apresentadas.

Desenvolvimento humano

A intensificacio dos debates e as criticas quanto ao conceito de
desenvolvimento econdmico deu-se no periodo posterior & Segunda
Guerra Mundial. Esses debates resultaram em estudos que defendem
um novo juizo a respeito do desenvolvimento, que passou a significar
progresso econémico, politico e social baseado no progresso e melhoria
das condigcdes de vida e em principios de equidade e liberdade dos
individuos e nagoes.

Neste sentido, o que um individuo pode ser ou fazer estabelece
a sua qualidade de vida como ser humano. A liberdade que possuem as
pessoas para eleger modos de vida alternativos em fungao dos objetivos
estabelecidos por elas mesmas é um indicativo do desempenho de uma
sociedade que respeita e promove o valor dos membros que a compoem
(SEN, 2001).

O desenvolvimento econdmico deve, além de conduzir as
melhorias de renda, promover também melhorias das condi¢cdoes das
estruturas sociais. As mudancas no modo de producéo, por meio das
inovacodes tecnolégicas que permitem maior oferta de bens e servicos
disponiveis para a sociedade, devem favorecer o fortalecimento das
condicoes de mobilidade entre as classes sociais por meio da
distribuicdo de renda. Se o crescimento econdmico nao conduzir a
mudangas nas estruturas sociais e avanc¢os na distribuicdo de renda, ndo
ha desenvolvimento econémico (FURTADO, 2000).

Melhorias na distribuicdo de renda e mobilidade entre as classes
sociais nao sao suficientes para o desenvolvimento humano de uma
sociedade, ou seja, devem-se considerar fatores que vao mais além de
uma questao de ascensao social, recursos monetarios e bens disponiveis,
mas também outros fatores como o acesso a bens e servicos basicos
(publicos ou privados) de qualidade, principalmente os que refletem nos
indicadores sociais e se referem a qualidade e manutencéo da vida das
pessoas (MYRDAL, 1977; SEN, 2001; RATHER & FERRERA DE LIMA,
2014).

Desse modo, desenvolvimento econdémico consiste em
crescimento (incrementos positivos no produto e na renda)
transformado para satisfazer as mais diversas necessidades do ser
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humano, como: saide, educacido, alimentacdo, habitacio, transporte,
lazer, dentre outras (OLIVEIRA, 2002).

Modificacoes tanto quantitativas como qualitativas sdo reflexos
do desenvolvimento econdémico de uma sociedade, tal forma de
desenvolvimento esta relacionado a elevagao do produto, da renda, do
grau de investimentos, do montante de empregos, da reducao dos
abismos sociais, distribuicdo de recursos mais igualitaria, melhoria na
condicdo de vida da populagdo, progresso tecnolégico, entre outros
fatores que levam ao aumento do nivel de liberdade da sociedade (SEN,
2000).

Crescimento econémico é um importante instrumento para se
erradicar a pobreza, sem embargo, esse nio é o unico. E possivel se
observar avancos econdmicos em uma localidade sem que haja
necessariamente a ocorréncia de melhorias nas condi¢goes de vida e
bem-estar de sua populacdo. Uma regido pobre que consiga melhorar
seus indicadores de saide e educacao pode impactar positivamente no
seu crescimento econdémico, destacando a importancia do papel do
Estado como executor de politicas publicas que visem a criacdo de
oportunidades sociais capazes de gerar melhorias nos indicadores de
desenvolvimento humano que possam reverter o quadro existente de
desigualdades entre as regides (SOBRINHO, 2001).

A situacdo de pobreza, e consequentemente do
subdesenvolvimento econdmico, pode ser revertida com investimentos
em infraestrutura, saide e educacdo, principalmente neste ultimo
componente, uma vez que este é entendido como investimento em
estoque de capital humano. O capital humano contribui tanto para o
crescimento econdmico quanto para o desenvolvimento econémico,
sendo capaz de auferir maiores rendas e produtividade da méao de obra
e melhoria na qualidade de vida de uma sociedade (SCHULTZ, 1987).

O debate sobre o tema do desenvolvimento humano vem
ocupando lugar de destaque, principalmente o papel do Programa das
Nacgodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para a ampliagao do
conceito de desenvolvimento humano e elaboracdo de mensuracio do
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso
de longo prazo no qual é possivel fazer comparacoes entre regioes e se
divide em trés dimensoes basicas do desenvolvimento humano: renda,
saude e educacao (PNUD, 2014).

Circulo vicioso da pobreza e causacao circular cumulativa
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A Segunda Guerra Mundial fez surgir uma nova forma de
nacionalismo, na qual as nacdes menos desenvolvidas passaram a
reivindicar, além da liberdade, a igualdade de oportunidades,
almejando, por conseguinte, a obtencao do desenvolvimento econémico.
Assim, a igualdade de oportunidades entre os individuos de uma
sociedade é um dos principais caminhos para se alcancar melhorias nos
indicadores de capital humano. O conceito de causacado circular e
cumulativa deduz que quanto mais se conhece a forma como os fatores
econO0micos € nao econdmicos se inter-relacionam, as chances de se
alcancar bons resultados em termos de politicas, principalmente as
politicas voltadas a alteracdo do sistema social. Nesse contexto, a
causacao circular cumulativa pode ter efeitos tanto negativos quanto
positivos. Uma situacdo de pobreza e exclusido social se reforca
cumulativamente, isto é, ‘a pobreza se torna a sua proépria causa’. O
mesmo reforco ocorre para uma situacdo de bonancga e vida plena
(MYRDAL, 1968; RAIHER & FERRERA DE LIMA, 2014).

Baixos niveis de mobilidade social e educacéo, por exemplo, sdo
algumas das causas das desigualdades socioecondémicas que se
observam em uma sociedade, pois intensificam as desigualdades
regionais internas e internacionais, causando a diminuicéo dos salarios
e a produtividade dos individuos, dificultando assim a melhoria na
qualidade de vida dos membros de uma sociedade, perpetuando e
acirrando as desigualdades internas e externas. (MYRDAL, 1968; 1970).

Com efeito, a teoria do capital humano argumenta que a
educacao torna as pessoas mais produtivas, eleva seus saldrios e tem
forte influéncia sobre o crescimento econdmico de uma regido. A
educacdo, mensurada por meio do nivel de qualificacdo de uma
populacao, contribui para reduzir as diferencas econémicas e fortalecer
as economias regionais, uma vez que, uma forca de trabalho instruida,
com qualidade de vida, acesso aos servigos sociais basicos e cidadania
plena tera mais produtividade e eficidcia em suas atividades. Regides nas
quais os investimentos em educacio, saide e acesso a alimentacio sao
mais elevados em relacdo as demais tendem a auferir maiores ganhos
de produtividade. Investir em capital humano também é uma
importante ferramenta para se reduzir as desigualdades econOmico-
regionais. Esses investimentos geram no longo-prazo bem-estar social
tanto para forca de trabalho, quanto para a sociedade como um todo.
Neste contexto, cabe ao Estado o papel de priorizar a criacido de escolas
e universidades destinadas a preparagio de cientistas e pesquisadores,
acio essencial para o desenvolvimento econdmico e rompimento do
circulo vicioso da pobreza de uma nacdo (VIANA & FERRERA DE
LIMA, 2010; MYRDAL, 1968).
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Metodologia

Este estudo segue o procedimento metodolégico utilizados em
dois estudos: o primeiro foi o Informe sobre Desarrollo Humano (2002),
no qual sao identificados os perfis de desenvolvimento das entidades
federativas do México. O segundo foi a analise de Raiher e Ferrera de
Lima (2014) para a Regido Sul do Brasil. Em ambos os estudos foi
utilizada como paradmetro a média obtida por cada dimensiao do IDH
pelo pais, tornando possivel observar a presenca (ou auséncia) de
fortalecimento mutuo entre crescimento econdmico e desenvolvimento
humano, ou uma tendéncia ao desenvolvimento humano ou crescimento
econdmico.

Conforme essa metodologia, se uma entidade apresentou o
indicador de longevidade e educagdo maior que a média nacional,
juntamente com o indicador de PIB per capita, considerou-se que a
mesma entidade se encontrava em um circulo virtuoso de
desenvolvimento. Se, por outro lado, os indicadores dessas trés
dimensoes estivessem abaixo da média nacional, a entidade federativa
estaria em um circulo vicioso. Se o valor da média dos indicadores de
longevidade e educacado superasse o valor médio nacional, mas néo o
indicador do PIB per capita, se teria uma tendéncia ao desenvolvimento
na regido. No entanto, se situacéo inversa ocorresse, isto €, o indicador
de renda acima da média nacional, e os indicadores de longevidade e/ou
educacao abaixo da média, a regido teria uma tendéncia ao crescimento.

Os dados utilizados no presente estudo foram extraidos do Atlas
do desenvolvimento humano no Brasil 2013, realizada pelo Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Realizou-se um
recorte espacial da Regiao Nordeste desses dados para os anos de 2000
e 2010, totalizando 1794 observacoes para cada dimensao (IDHM -
global, IDHM- renda, IDHM- longevidade e IDHM- conhecimento) do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM).

Tomando a classificacdo da citada metodologia, foram
hierarquizados em quatro categorias os municipios do Nordeste
brasileiro, conforme a Tabela 1 que se segue.
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Tabela 1: Hierarquizacdo dos municipios quanto ao grau de
desenvolvimento humano
Situagao do Municipio

Tendéncia ao crescimento IDH- renda maior que a média

IDH- longevidade e/ou IDH-

Tendéncia ao desenvolvimento . . -
conhecimento maior que a média

IDH- renda, IDH- longevidade e IDH-

Circulo virtuoso . . L
conhecimento maior que a média

IDH- renda, IDH- longevidade e IDH-

Circulo vicioso . -
conhecimento menor que a média

Fonte: Informe sobre Dessarollo Humano (2002); Raiher e Ferrera de Lima
(2014).

A hierarquizacdo propde quatro escalas analiticas para o
desenvolvimento humano. Ela reflete o estagio no qual o municipio se
encontra e fornece parametros sobre sua mobilidade entre as escalas ao
longo o tempo. Ou seja, fornece parametros também para a avaliacio de
politicas publicas ligadas ao desenvolvimento humano municipal e
regional (RAIHER & FERRERA DE LIMA, 2014).

Por fim, buscando identificar quais elementos seriam os
potencializados para retirar as regioes do subdesenvolvimento, estimou-
se um modelo econométrico. Ramis e Stewart (2000), analisando uma
amostra de paises da América, Africa e Asia, elencaram algumas
variaveis presentes neste processo: percentual da populacio analfabeta,
participacao das despesas sociais em relacio ao PIB, o préoprio PIB per
capita, além de algumas caracteristicas de género.

Neste sentido, adaptando tais variaveis para os municipios do
Nordeste do Brasil (dada a disponibilidade de informacédes) e
acrescentando também a concentracdo de renda, selecionaram-se 0s
seguintes indicadores para avaliar as chances de reversdao de um
municipio inserido no circulo vicioso: percentual da populacao com 25
anos ou mais com ensino fundamental em 2000 (esc); PIB per capita
em 2000 (Y); participacdo das despesas sociais em relacdo do PIB no
ano de 2000 (desp); coeficiente de Gini em 2000 (cg); taxa de
crescimento entre 2000 e 2010 do percentual da populagdo com 25 anos
ou mais com ensino fundamental (txesc); taxa de crescimento do PIB
per capita (txY); taxa de crescimento da participacdo das despesas
sociais em relacao do PIB (txdesp); e, taxa de crescimento do coeficiente
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de Gini (txcg). Esses dados foram coletados do Ipeadata (2014) e
também do atlas de desenvolvimento, nos quais aplicou-se o logaritmo.

Com efeito, visando identificar a probabilidade de um municipio
permanecer no circulo vicioso no transcorrer do tempo (2000 para
2010), o modelo logit foi estimado, tendo como variavel dependente
"permanecer no circulo vicioso 2000/2010" (valor "um") ou "sair do
circulo vicioso entre 2000/2010" (valor "zero"). Ressalta-se que tal
modelo permite estimar a probabilidade de ocorréncia de determinado
evento dado um conjunto de variaveis explicativas, recomendavel
especialmente nos casos em que a variavel dependente é de natureza
binaria.

Destarte, visando identificar o comportamento dos municipios
do Nordeste no que se refere a probabilidade de permanecer no circulo
vicioso, estimou-se (1).

In| P |= b, + besc+b,Y +b,desp+b,cg + btxesc+ b txY + b, txdesp+ b,

1-p
)

Em que: p é a probabilidade de permanecer no circulo vicioso e
1-p é a probabilidade de sair do circulo vicioso.

Frisa-se que como principais medidas de avaliacdo de (1) foi
considerado o McFadden’s (pseudo-R)*, o teste Omnibus® e o teste
Hosmer e Lemeshow®.

Perfil do Desenvolvimento Humano nos Municipios da Regiao
Nordeste do Brasil

Na Figura 1 sao apresentados os perfis de
Desenvolvimento Humano Municipal do Nordeste em relacdo a média
brasileira nos anos de 2000 e 2010. E  possivel perceber  duas
tendéncias: o expressivo aumento de municipios que tendiam ao

4 Segundo Gujarati (2006), nos modelos com regressando bindrio, a qualidade do
ajustamento é secundario. Os sinais esperados dos coeficientes e sua significancia
estatistica sdo elementos cruciais.

5 Na qual se testa a hip6tese de que todos os coeficientes da equacéo logistica sio nulos.

% Tem como hip6tese de que nio hé diferencgas significativas entre os resultados preditos
pelo modelo e os observados.
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desenvolvimento (de 129 para 203), e de municipios pertencentes ao
circulo virtuoso (de 29 para 43 municipios), perfazendo uma variacao
absoluta de 57,36% e 48,3%, respectivamente.

Figura 1: Desenvolvimento Humano dos municipios do Nordeste em
relacdo a média brasileira — 2000 e 2010

wo
Média Brasil 2000 Média Brasil 2010 o £ L

[ cireulo vicioso

[ Tendendo ao crescimento
[ Tendendo ao desenvolvimento
I Circulo virtuoso

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Pnud (2014).

Observou-se reducao da quantidade de municipios com IDH de
tendéncia ao crescimento (de 54 para 39 municipios) e de municipios
pertencentes ao circulo vicioso (de 1571 para 1509), perfazendo uma
variacao absoluta de — 28% e -3,95%, respectivamente.

Os resultados, em relacdo a média brasileira, revelam que os
municipios nordestinos tiveram um padrao de desenvolvimento humano
com ganhos reforcados em termos de indicadores sociais (longevidade
e educacdo). No entanto, os ganhos em termos de crescimento
econOmico foram inferiores as conquistas da média nacional, isto €,
houve piora com relacéao ao PIB per capita na Regido Nordeste.

Oideal, para um indicador de convergéncia nos indices regionais
de desenvolvimento, seria a reducédo nas disparidades que em média
existe entre os indices das regides com relacdo ao indice nacional.
Dessa maneira, se a desigualdade entre as regides se reduz
constantemente ha uma trajetéria de desenvolvimento regional
(INFORME SOBRE DESARROLOQO, 2002).

Entre os anos de 2000 e 2010, quando comparado a média
nacional, a Regido Nordeste apresentou ganhos eficientes nos seus
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indicadores sociais, ou seja, houve melhorias nos investimentos com
saude e educacao que contribuiram para a melhoria da qualidade de
vida e perfil do capital humano da populagéo nordestina. Entretanto, no
quesito crescimento econdmico também ficou para tras em relacio a
média do IDHM Brasil.

Na Figura 2, sao apresentados os perfis de Desenvolvimento
Humano Municipal do Nordeste em relacdo a média na Regido Nordeste
nos anos de 2000 e 2010.

Figura 2: Desenvolvimento Humano dos municipios do Nordeste em
relacdo a média da Regido Nordeste do Brasil — 2000 e 2010

Média Nordeste 2000

[ Circulo vicioso

[ Tendendo ao crescimento
I Tendendo ao desenvolvimento
I Circulo virtuoso

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Pnud (2014).

Nela se percebem duas tendéncias: um significativo aumento no
indicador de tendéncia ao desenvolvimento (de 405 para S37); reducéo
no montante de municipios que se encontram na faixa do circulo vicioso
(de SS9 para 431), perfazendo uma variacido absoluta de 33% e 23%,
respectivamente.

Com relacédo as outras faixas de desenvolvimento humano, os
municipios com o IDH pertencentes a faixa tendendo ao crescimento
tiveram uma reducido de aproximadamente -2% (de 427 para 417
municipios), enquanto os municipios classificados na faixa circulo
virtuoso aumentaram em apenas 1,5% (de 403 para 409 municipios).
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Na comparacgao intrarregional, ou seja, em relacdo a média da
Regiao Nordeste, esses dados apontam um padrao de desenvolvimento
humano com ganhos reforcados em termos de indicadores sociais
(longevidade e educacao). Situacdo semelhante da comparacdo com a
média brasileira, diferindo apenas no tamanho da variacdo do IDHM de
2000 para 2010. Ao se observar as duas figuras é notéria a melhoria nos
indicadores sociais, embora esses tenham ficado distante da média
nacional. Isso significa que é essencial aos municipios nordestinos
avancar mais que a média brasileira, tanto no ambito do
desenvolvimento humano, como em comparacio aos demais municipios
brasileiros.

A Tabela 2 apresenta o nimero e o percentual de municipios em
cada estagio de desenvolvimento humano com relacdo a média Brasil e
amédia do Nordeste nos ano de 2000 e 2010. No ano de 2000, em relacdo
a média brasileira do IDHM, os municipios do Nordeste brasileiro
estavam mais concentrados na faixa do circulo vicioso do
desenvolvimento humano e de tendéncia ao desenvolvimento, 87,6% e
7,2% desses municipios se encontravam nessas situacoes,
respectivamente. A mesma realidade se repete no ano de 2010, ambas
as proporcoes de municipios pertencentes ao circulo vicioso e com
tendendéncia ao desenvolvimento se elevaram respectivamente para
84% e 11%, também houve uma discreta melhoria no percentual de
municipios que se encontravam no circulo virtuoso, que passou para
2,4%.

Como argumentado em Raiher e Ferrera de Lima (2014), uma
vez que se inicia o processo de desenvolvimento humano a
probabilidade de regredir nesse processo sio menores, em decorréncia
do processo cumulativo em que a cada momento sdo reforcados os
elementos necessdrios para a manuntencdo do bem-estar de uma
sociedade. Pelo mesmo motivo, o processo cumulativo também pode
reforgar os efeitos negativos, mais municipios no circulo vicioso tiveram
depreciados os elementos responsaveis pelo bem-estar de suas
populacoées.
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Tabela 2: Regidao Nordeste do Brasil: nimero de municipios em cada
estagio de desenvolvimento humano — 2000 e 2010 (em %)

Parametro Situagéo Tota! Qe. %
municipios
Em 2000
Tendendo ao crescimento 65 3,6%
Média Brasil Tendend_o a0 desenvolvimento 129 7,2%
Circulo vicioso 1571 87,6%
Circulo virtuoso 29 1,6%
Tendendo ao crescimento 427 24%
Média Nordeste Tgndendp _ao desenvolvimento 405 23%
Circulo vicioso 560 31%
Circulo virtuoso 403 22%
Em 2010
Tendendo ao crescimento 39 2%
Média Brasil Tgndendp _ao desenvolvimento 203 11%
Circulo vicioso 1509 84%
Circulo vrtuoso 43 2,4%
Tendendo ao crescimento 417 23%
Média Nordeste Tendendp _ao desenvolvimento 537 30%
Circulo vicioso 431 24%
Circulo virtuoso 409 23%

Fonte: Resultados da pesquisa.

E esse é o elemento mais preocupante, referindo-se a baixa
diminuicdo dos municipios no circulo vicioso, ndo conseguindo
acompanhar o ritmo de desenvolvimento do pais como um todo,
passando de 87,6% para 84% dos municipios. Ou seja, a propagacao do
contagio do desenvolvimento ocorreram num ritimo menor na Regido
Nordeste neste intervalo de tempo.

No entanto, é importante ressaltar um processo interno existente
em prol especialmente dos municipios que se enquadravam no circulo
vicioso em 2010. Por mais que tais municipios nio tenham conseguido
acompanhar o ritmo de desenvolvimento intrarregional e interregional
(e por isso foram enquadrados nesta classificacdo), a evolucdo das
dimensoes do IDHM, especialmente do conhecimento, foi mais vigorosa
nestes espacos (Figuras3 e 4).
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Figura 3: Taxa de crescimento (2000-2010) do IDHM renda, IDHM
longevidade e IDHM conhecimento em cada classificacdo em 2010 -
média do Nordeste

Circulo
Vicioso-
Nordeste

Tendendo ao

MNordeste

Crescimento -

=——=DHM renda
e [IDHM long.
e [IDHM conhec.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento, com dados trabalhados pela Pesquisa.
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Figura 4: Taxa de crescimento (2000-2010) do IDHM renda, IDHM
longevidade e IDHM conhecimento em cada classificacdo em 2010 -
média do Brasil

Circulo Vicioso Tendendo ac

Desenvolvimento

Tendendo ao

e [IDH M 12012
e [DHM long.
=== [DHM conhec.

Fonte: Atlas do Desenvolvimento, com dados trabalhados pela Pesquisa.

A grande questio é por que eles foram enquadrados no circulo
vicioso se obtiveram taxas de crescimento, em geral, mais intensas? Ora,
por mais que se tenha obtido grandes avancgos, possivelmente o nivel de
desenvolvimento, a priori, de boa parte desses municipios era bastante
pequeno. Assim, mesmo apresentando um crescimento maior o mesmo
nao foi suficiente para romper o circulo vicioso do subdesenvolvimento
existente.

Corroborando com esses argumentos, a Figura S mostra a
persisténcia do circulo vicioso dos municipios do Nordeste de 2000 para
2010 com relacdo a média Brasil e 2 média do Nordeste. Na sua maioria,
os municipios que se enquadraram nesta classificacio ja tinham ex ante
um nivel de desenvolvimento muito baixo, de tal maneira que mesmo
apresentando uma evolugdo das dimensdes do IDHM maior, ndo foi

* G&DR + v. 13, n. 3, p. 164-184, set-dez/2017, Taubaté, SP, Brasil *



Revista Brasileira de Gesté@o e Desenvolvimento Regional 179

suficiente para romper com o circulo vicioso existente, estando aquém
do desenvolvimento, particularmente quando o parametro considerado
é o Brasil.

Figura 5: Regido Nordeste do Brasil: municipios que permaneceram no
circulo vicioso -2000 para 2010

Média do Nordeste do Brasil Media:do Brasil '

[] Permaneceram no circulo vicioso

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Pnud (2014).

Destarte, quando uma regido possui elementos negativos
arraigados, agrava-se temporalmente as condicoes de
subdesenvolvimento. Por isso é preciso romper com tal circulo vicioso,
sendo necessario conhecer os fatores que fomentam a probabilidade de
um municipio permanecer nesta condicdo. Somente identificando tais
fatores torna possivel fomentar politicas eficazes para romper tal
circulo.

E essa tentativa é feita na Tabela 3, apresentando os potenciais
fatores que contribuem para a permanéncia dos municipios nordestinos
no circulo vicioso. Esta se considerando apenas a média do pais, pois foi
nesta categoria que pouco reduziu os municipios inseridos no circulo
vicioso, e, particularmente neste campo de classificacdo que se deve
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reverter o processo de subdesenvolvimento. Além do que os resultados
da pesquisa evidenciaram a rigidez que a Regido apresentou quando
feito a analise inter-regional (pais como um todo), diferentemente do
que ocorreu intrarregionalmente’.

Tabela 3: Regido Nordeste do Brasil: resultados do modelo Logit
referindo-se a chance de um municipio permanecer no circulo vicioso
do subdesenvolvimento —2000/2010

Variaveis explicativas Variavel dependente: Permanéncia
no Circulo vicioso— média Brasil
Coeficiente | Erro padrdo

Constante 2,91 1,69**

Ln Gini de 2000 2,16 0,40*

Ln perc. ensino fund. 2000 -0,21 0,02*

Ln PIB per capita 2000 -0,0000003 0,0000002

Ln part. despesa social no PIB  -0,52 0,99

2000

Ln taxa de gini 0,03 0,02*

Ln taxa perc. ensino fund. -0,02 0,0005*

Ln taxa PIB per capita -0,04 0,01*

Ln taxa part. despesa social -0,001 0,0009

no PIB

Pseudo R2 0,60

Teste Omnibus 304,9*

Teste Hosmer e Lemeshow 9,71

N. de casos corretamente 95%

preditos

Fonte: Resultado da pesquisa.
Nota: * significativo a um nivel de significancia de S%.
** Significativo a um nivel de significadncia de 10%.

Isto posto, se constatou que as condi¢Oes iniciais acerca da
concentracao de renda e da escolaridade interferem na probabilidade
de permanéncia no circulo vicioso. Ou seja, um aumento de 1% na
concentracao de renda tende a elevar em 7,671% as suas chances de
permanecer no circulo vicioso. Ao mesmo tempo, um aumento de 1% no

7 Além do que, nos argumento de Raiher e Ferrera de Lima (2014) destaca-se que na
andlise intrarregional ndo se considera as dindmicas que ocorreram no ambito nacional e
que, potencialmente, os municipios do Nordeste teriam possibilidades de auferir e que
nem todos conseguiram. Por isso, os resultados das estimativas numa analise mais geral
(média do Brasil) se tornam mais robustos, demonstrando efetivamente acoes que podem
conduzir a um dinamismo para os municipios do Nordeste similar aos auferidos pelos que
estdo no processo virtuoso ao longo de todo o Brasil.
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"percentual da populagido com 25 anos ou mais com ensino fundamental"
diminui a probabilidade em 24%. Portanto, essas caracteristicas iniciais
sdo determinantes na condugdo do desenvolvimento humano
subsequente de um municipio.

Entretanto, o mais relevante é que se ocorrerem mudancas no
transcorrer do periodo esse processo de subdesenvolvimento pode, em
alguma medida, ser revertido. Com efeito, analisando o impacto da taxa
de crescimento do "percentual da populacido com 25 anos ou mais com
ensino fundamental" entre 2000 e 2010, da taxa de crescimento do "PIB
per capita" e da taxa de crescimento da "concentracdo de renda",
constatou-se que todas influenciam a permanéncia de um municipio no
circulo vicioso do subdesenvolvimento. De forma especifica, a
probabilidade de se permanecer nesta categoria diminui em 0,2% e 0,1%
se elevar em 1% a proxy do capital humano e o PIB per capita,
respectivamente, e eleva-se em 0,3% tal probabilidade se aumentar em
1% a concentracio de renda, ceteris paribus.

Enfim, se as politicas pablicas nao focarem nos municipios em
que estd enraizado o subdesenvolvimento, alterando suas
caracteristicas internas, elevam-se as chances de se perpetuar o
subdesenvolvimento, com prejuizos para o bem-estar da populacio.

A despeito das despesas sociais como proporcao do PIB, tanto
seus valores iniciais como também o seu aumento no transcorrer do
tempo, ndo se mostraram relevante na reversao deste processo. Assim,
pode-se inferir que ndo é o montante gasto pelo poder ptublico nos
aspectos sociais que influéncia na probabilidade de se permanecer no
circulo vicioso do subdesenvolvimento, mas talvez a eficiéncia de tal
gasto seja o crucial.

Conclusao

Este estudo analisou a evolucéo do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) estimado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, para a Regidao Nordeste do
Brasil, no periodo de 2000 e 2010.

A metodologia utilizada consistiu na analise comparativa, a
primeira consistiu no comparativo inter-regional, analisando os
municipios do Nordeste em relagdo & média brasileira do IDHM; e a
segunda o comparativo intrarregional, analisando a posicdo dos
municipios da regido Nordeste do Brasil em relacdo a média da regido
Nordeste do Brasil, com respeito ao desempenho do IDHM.

Com base na média brasileira, os resultados revelaram que o
total de municipios que estavam no circulo vicioso, 87,6% em 2000, teve
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sua participacdo ligeiramente reduzida em 2010, passando a
representar o montante de 84% dos municipios nordestinos nessa
condicdo. Os municipios classificados como tendendo ao
desenvolvimento também permaneceram nessa condi¢cdo com elevacao
da proporcao (11%) em 2010. Dos municipios pertencentes ao circulo
vicioso 96% permaneceram nesse estigio em 2010 e 157% dos
municipios que tendiam ao desenvolvimento no ano de 2000 mantiveram
essa condicao em 2010.

Por outro lado, quando se compara a média nordestina do IDHM,
os resultados mostram que em 2000 os municipios nordestinos estavam,
em sua maioria, concentrados na faixa de circulo vicioso e tendendo ao
crescimento, com proporcoes de 31% e 24%, concomitantemente. Ja no
ano de 2010, as maiores proporgdes de municipios se concentraram na
faixa tendendo ao desenvolvimento com 30% e de circulo vicioso com
24%. Isto é, 77% dos municipios que estavam no circulo vicioso em 2000
permaneceram nesse estagio em 2010, e 132% dos municipios que
tendiam ao desenvolvimento mantiveram-se nesse estagio no ano de
2010.

Diante desse panorama, uma vez que Se inicia o processo de
desenvolvimento humano a probabilidade de regredir nesse processo
sao menores, em decorréncia do processo cumulativo em que a cada
momento sdo reforcados os elementos necessarios para a manuntencao
do bem-estar de uma sociedade. No entanto, pela mesma razio o
processo cumulativo também pode reforcar os efeitos negativos, a
grande proporcio de municipios no circulo vicioso tiveram depreciados
os elementos responsaveis pelo bem-estar de suas populagoes.

O padréao de desenvolvimento na regido Nordeste do Brasil, em
relacido a média brasileira, foi caracterizado por ganhos reforcados em
termos de indicadores sociais, enquanto os ganhos em termos de
crescimento econdmico foram inferiores em relacdo a média nacional,
dado que em pouco se reduziu o nimero de municipios brasileiros no
circulo vicioso em 2010.

Desta maneira, o processo de reversao do subdesenvolvimento
torna-se mais lento, principalmente se nao se efetivam politicas piblicas
que visem a ruptura de tal circulo. O efetivo aumento do capital humano
existente, a reducao na concentracao de renda, a elevacio no dinamismo
economico, dentre outros, sio caminhos que conduzem ao rompimento
do subdesenvolvimento humano.
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