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Resumo

Empreendimentos econdmicos solidarios sdo caracterizados como
aqueles pautados na autogestao, participativos, democraticos, baseados
na autossustentacdo e no desenvolvimento humano. Neste sentido, a
pesquisa tem como objetivo analisar o processo de gestio do
empreendimento solidario da comunidade rural Ipoeira, situada no
municipio de Severiano Melo/RN, na perspectiva da economia
solidaria e seu impacto no processo de desenvolvimento econémico dos
associados da AAFI, e considerado um estudo de caso. Quanto aos
meios didaticos, foi realizada pesquisa bibliografica, documental e de
campo com aplicagio de questionarios a 18 sécios atuantes e 13 sécios
ndo atuantes no empreendimento, a fim de se auferir sua participacao
e de como ocorre o desenvolvimento das atividades do
empreendimento. Com os dados obtidos, analisamos as variaveis que
afetam o grau de participacdo dos soOcios no empreendimento e
buscamos levantar as principais dificuldades enfrentadas sob o ponto
de vista de seus sécios. Constatou-se falta de unido, processo de
tomada de deciséo e falta de organizacdo. Quanto a geracio de renda,
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observou-se que para a maioria dos sujeitos da pesquisa vincular-se a
associacao melhorou a sua renda.
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Abstract

Solidary economic enterprises are characterized as those guided
selffmanagement, participatory, democratic, based on self-
sustainability and human development. In this sense research the
objetive is to analyze the process of project management supportive
rural community in the municipality of Ipoeira Severiano Melo - RN in
view of the solidarity economy and its impact on economic
development process of the members of the AAFI. This research is a
case study. As for the means bibliographical research, documentary
and field where questionnaires were administered to the members
active and not active in the project in order to obtain participation and
how is the development of the activities of the partners. With the data
obtained it was possible to analyze the variables that affect the degree
of participation of the partners in the association and identify the main
difficulties it faces from the point of view of its members. It was found,
therefore, in regard to the difficulties pointed out by the main partners
were: lack of unity, the process of decision making and lack of
organization. As for income generation was observed that for most of
the subjects bind the association improved its income.

Keywords: Solidarity economy; Self-management; Income
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Introducao

A economia solidaria tornou-se relevante para as estratégias de
enfrentamento da pobreza, constituindo-se como uma das formas de
materializacdo da relacdo Estado, Sociedade e Mercado®, na qual os
empreendimentos solidarios dao visibilidade ao Terceiro Setor,
crescente em muitas regides do mundo. Segundo Rifkin (199S), o
desenvolvimento deste setor resultou da necessidade de
preenchimento do vacuo politico deixado pelo recuo dos setores
publicos e privados em impulsionar o desenvolvimento econdémico.

Neste sentido, desde meados dos anos 1980, formou-se no
Brasil e em outros paises o florescimento e gradativo fortalecimento de
iniciativas de trabalhadores no campo econémico, fundadas no
associativismo e na cooperacdo (GAIGER, 2007). As recentes
mudang¢as no mundo do trabalho e na reestruturacdo do capitalismo
mundial desencadearam a expansio e surgimento de variadas
iniciativas de producdo coletiva e de carater autogestionario, que aos
poucos foram se tornando visiveis no cenario nacional
(VASCONCELQOS, 2010).

A perspectiva que representa esses empreendimentos
solidarios € fruto do processo de sistematizacdo da economia solidaria,
cuja génese teve como demarcacao as décadas de 1980 e 1990 (SILVA
etal, 2008).

Existe como proposta de inclusdo do produtor rural um
processo produtivo que lhe confere maior geracdo de renda, tendo
como principio a acao coletiva e participativa. De acordo com Tendrio
(2001), é necessario que a coletividade tenha conhecimento quanto a
gestido destes empreendimentos, visto que a associacdo com 0s outros
facilita a realizacdo de esforcos, principalmente quando determinados
objetivos ndo podem ser atingidos por um tinico individuo.

Sabe-se que a gestdo das organizacdes pautada na economia
solidaria é um tema pouco explorado. Segundo Andion (200S), ainda ha
preconceitos ideoldgicos e a falta de fundamentacéo tedrica adaptada a
natureza destas organizacdes. O autor afirma que sdo poucos o0s

3 A relagdo Estado, sociedade e mercado corresponde a consolidacdo de novos
mecanismos de controle do mercado pelo Estado a partir da Reforma do Estado dos anos
90 para que a sociedade se coordene. De acordo com Bresser Pereira (1997), na
perspectiva institucional ha trés mecanismos de controle fundamentais: o Estado, o
mercado e a sociedade civil. O Estado, a partir do sistema legal, normas juridicas e
instituigées fundamentais da sociedade; o mercado, o sistema econémico legado pelo
processo competitivo; e a sociedade civil construida e estruturada pelo peso relativo dos
diversos grupos sociais.
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estudos no campo da teoria das organizacdoes que consideram as
particularidades dos empreendimentos que atuam no campo social.

Nesta perspectiva, esta pesquisa pretende analisar o processo
de autogestdao do empreendimento solidario na Associacdo dos
Agricultores e Agricultoras Familiares da Ipoeira (AAFI), com objetivo
de contribuir para a economia e o desenvolvimento local.

O estudo subsidiara pesquisas que apontem as potencialidades
e dificuldades desses empreendimentos para o desenvolvimento da
localidade, tendo em vista a necessidade de compreender como ocorre
o processo de formacdo dos empreendimentos solidarios e que
resultados sao gerados para o desenvolvimento local.

Considerando que a economia solidaria proporciona um espaco
plural de pesquisa e atividades, consubstanciado na luta pela
construcdo de novas relagbes de trabalho, promovendo o
desenvolvimento sustentiavel e a autonomia dos trabalhadores com
vista as inovagOes tecnolégicas e insercdo no mercado. A presente
pesquisa abordara como objetivo a andlise do processo de gestdao do
empreendimento solidario da comunidade rural de Ipoeira, situada no
municipio de Severiano Melo - RN, na perspectiva da economia
solidaria, além de compreender o processo de criacdo, geracdo de
renda, principais dificuldades e para a gestdo coletiva do
empreendimento.

Referencial Teorico
Desenvolvimento da Economia Solidaria

As novas relacoes de trabalho que promovem o
desenvolvimento das experiéncias em economia solidaria sdo dadas a
partir dos valores constituidos nas sociedades, conforme o contexto
social e os interesses politicos de cada lugar (RODRIGUES e
FERREIRA, 2008). Nesse contexto, “A esséncia do problema é que
desenvolvimento tem muitos significados cientificos, dependendo do
contexto social, experiéncias intelectuais e fins politicos” (Wijenbekg
(1967) apud Rodrigues e Ferreira, 2008, p.594)

Para Gémez (2006, p. 36), desenvolvimento:

(...) configura-se pela rede de saberes, de
praticas e de poderes que aglutina. Saberes
que se concretizam nos objetos, conceitos,
teorias etc. que a ele se referem e que ele
produz. Praticas em que se materializam
esses saberes. Poderes que o sustentam, por
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meio de instituicées politicas, académicas,
econOmicas etc.

Esta pesquisa considera desenvolvimento com base em Brose
(2000), compreendendo desenvolvimento como o processo de melhoria
da qualidade de vida que requer interacdo continua e demorada entre
fatores econoémicos, politicos, sociais e culturais, visando a inclusao
social, fortalecimento da economia local, inovacido na gestdo publica,
gestdo ambiental e uso racional dos recursos e mobilizacdo social
(ativa participacao cidada).

Na dimenséo social, a reducao da forca de trabalho ocupada nas
atividades agricolas levou a liberacdo de um elevado contingente de
mao de obra, gerando crise e desemprego (RODRIGUES E
FERREIRA, 2008).

A partir da década de 1970, o modelo de desenvolvimento
comecou a ser contestado em prol da igualdade e justica, quando as
experiéncias em economia solidaria passaram a ter mais visibilidade.
Tratando-se de uma forma de economia que proporciona o
desenvolvimento ao invés de constituir-se como um setor a parte, a
economia soliddria tem muito mais vocacido para interagir com as
formas econémicas dominantes, em uma perspectiva de elaboracao de
arranjos particulares de principios econdmicos diversos, a fim de
subordinar a légica mercantil a outros imperativos da acéo
organizacional ou coletiva como, por exemplo, uma dinamica
reciprocitaria ou um projeto associativo (FRANCA FILHO, 2002).

“Como fendémeno, a economia solidaria se tornou
particularmente relevante no cendrio atual de reconfiguracdo das
relacoes entre Estado e Mercado, onde desponta com forga a ideia de
Terceiro Setor.” (FRANCA FILHO, 2002, p. 123)

Sdo caracteristicas das organizagoes do
terceiro setor, a tendéncia de misturarem
elementos de solidariedade e
competitividade, recursos financeiros
provenientes de diversas fontes, interesse e
agentes diversos, trabalho voluntirio e de
profissionais empregados e sdo organizadas
em torno de um forte sentido de misséo
(SCHOMMER, 2002, p. 99).

Segundo a SENAES (2011), economia solidaria é um jeito
diferente de produzir, vender, comparar e trocar o que € preciso para
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viver. Compreende uma diversidade de praticas econdmicas e sociais
organizadas sob a forma de cooperativas, associagoes, clubes de trocas,
empresas autogestiondarias, redes de cooperacao, entre outras, que
realizam atividades de producdo de bens, prestacdo de servicos,
financas solidarias, trocas, comércio justo e consumo solidario.

Nesse sentido, compreende-se por economia solidaria o
conjunto de atividades econOmicas de producgao, distribuicao,
consumo, poupanca e crédito organizados sob a forma de autogestio.

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria define a concepcao
da economia solidaria como praticas que prezam a valorizacdo do
trabalho humano, a satisfacdo plena das necessidades de todos como
eixo da criatividade tecnolégica e da atividade econdémica, o
reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino em
uma economia fundada na solidariedade, a busca de uma relacdo de
intercambio respeitoso com a natureza e os valores da cooperacio e da
solidariedade (VASCONCELOS, 2010).

Lechat (2007, p. 109), ao estudar alguns teéricos da economia
solidaria, mostra que esta economia:

(...) é geralmente entendida, no Brasil, como
constituida por associacoes de produtores de
bens e servicos, associacgoes de
comercializacio e associagao de
consumidores desde que dentro das
caracteristicas ja nomeadas, ou seja, a
producdo de bens necessarios a maioria da
populacdo, produzidos sem agredir a
natureza, de forma autogestionaria, solidaria
e com equidade.

Muitas dessas organizagdes sequer chegam a essa dimensao de
problema (FALCONER, 1999). Sao frageis, desarticuladas, contam com
pessoal pouco qualificado, dependem de financiamento governamental
ou de pequenas e eventuais doagdes. Muitas vezes, possuem pouco
contato até mesmo com as comunidades que visam atender ou
representar.

E fato que o aperfeicoamento de habilidades de gestdo é um dos
principais desafios para que o setor cumpra seu papel (FALCONER,
1999).

Além das questoes relativas aos valores individualistas e de
competicio, hd percalcos de ordem material e relacionados ao pouco
aprendizado da produgdo coletiva. Muitas sdo as debilidades e os
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problemas constantes no cotidiano dos pequenos empreendimentos
comunitarios, quais sejam: caréncia de capital de giro; acesso ao
crédito; design; controle de qualidade, comercializacdo e tecnologia;
ambiguidade da propriedade dos meios de producdo; e problemas
decorrentes de barreiras legais, da caréncia de entidades de apoio e de
padroes gerenciais adequados (LISBOA, 1999).

Bertucci e Silva (2003) afirmam que as experiéncias em
economia solidaria devem ser marcadas por alguns elementos, entre
eles: desenvolvimento em nos setores populares; criacdo para
enfrentar um conjunto de caréncias e necessidades concretas;
envolvimento da participacdo democratica, valores solidarios e
autogestao, entre outros.

Lisboa (1999) também afirma que o desafio proposto pela
economia solidaria é de construir uma alternativa a partir das relacoes
com o mercado. Uma alternativa “ndo mais ao capitalismo, mas no
capitalismo”, como uma forma de resisténcia a légica “destrutiva” que
preside a sociabilidade contemporanea e ao mesmo tempo como
possibilidade de construcdo de uma nova sociedade, a longo prazo,
porém no aqui e agora.

Empreendimentos solidarios

A década de 1980, denominada a década perdida, foi o marco
inicial da economia solidaria, caracterizada pelo aprofundamento dos
ideais neoliberais que, no Brasil, teve no presidente Collor de Melo um
dos seus principais defensores. O periodo Collor foi marcado por um
desmando neoliberal caracterizado por privatizacdoes de empresas
estatais e abertura comercial, e consequente agravamento dos indices
de desemprego e inflacdo* (LESBAUSPIN, 2003). Em resposta, a classe
trabalhadora desenvolveu novas estratégias de enfrentamento ao
desemprego’. Para Paul Singer, os trabalhadores se posicionaram de
varias formas nas relacoes capitalistas, dentre elas:

4 Nos anos 80, diante do colapso financeiro internacional, impde-se o discurso da
necessidade dos ajustes e dos planos de estabilizacdo em toda a América Latina. No
Brasil, foi possivel identificar o agravamento da fragilidade financeira do setor publico e
do comportamento defensivo dos agentes privados [...] sem solucdo constante para o
problema do endividamento e com uma questdo social gravissima (BEHRING &
BOSCHETTI, 2006, p. 140).

5 0 equacionamento da questéo social, entendida como a superacio das desigualdades e
injusticas. O que significa a resolucdo de questbes originadas por problemas
socioeconomicos (desemprego, subemprego, economia informal, pobreza, etc.) por
problemas sociopoliticos (apatia, corrupc¢ao, clientelismo, autoritarismo, participagio
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Os trabalhadores reagiram combatendo a
exploracio no interior da empresa capitalista,
criando alternativas de carater associativo ou
defendendo seus sistemas de vida proprios,
seu patrimonio produtivo e seus saberes,
contra a ameaca de espoliacio e de
subordinacéo do capital. (SINGER, 1999 apud
GAIGER, 2007, p. 60)

A partir da década de 1990, o debate sobre o desenvolvimento
econ0mico na perspectiva do associativismo e cooperativismo se
amplia, sendo também impulsionado pelo Governo Federal. Enquanto
politica publica, a economia solidaria passou a ser estimulada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), através da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Para Singer (2000, p. 3), a
criacao da SENAES significou o reconhecimento pelo Estado brasileiro
das transformacoes provocadas no mundo do trabalho, indicando “uma
ampliacdo de responsabilidade do MTE que passa a incluir o
cooperativismo e o associativismo”.

Com o objetivo de proporcionar a visibilidade, a articulagao da
economia solidaria e o oferecimento de subsidios aos processos de
formulacao de politicas publicas, a SENAES realizou em todo o Brasil
um mapeamento da economia solidaria, com o propésito de compor o
Sistema Nacional de Informagoes em Economia Solidaria. Os
resultados iniciais do mapeamento indicaram que nos primeiros anos
do século XXI era grande o nimero de empreendimentos econdmicos
solidarios no Brasil.

No periodo de 200S a 2007, foram identificados 21.859
empreendimentos, considerando-se cooperativas, associacdo de
produtores, grupos de producéao, feiras etc. Entre os maiores ntimeros
de empreendimentos, 42% encontram-se na regiao Nordeste, 12% na
regido Norte, 18% na regido Sudeste, 16,5% na regido Sul e 10% na
regiao do Centro Oeste.

Em sua maioria, os empreendimentos estdo organizados em
associacoes, o que corresponde a 52%, seguida por grupos informais,
36,5%, 10% organizadas em cooperativas e 1,5% se enquadra em outras
formas de organizacdo. A SENAES também identificou os motivos que
levaram a criacao destes empreendimentos. Segundo a pesquisa, 31,5%

etc.) e por problemas socioculturais (analfabetismo, diversidade cultural, respeito a
diferenca, etnia, género etc.) (RAICHELIS, 2004, p. 18).
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apontaram para o fator do desemprego, 14% para complemento de
renda dos seus s6cios, 16% para obtencio de maiores ganhos e 13% se
deram devido ao acesso a financiamentos (VASCONCELOS, 2010).

Gaiger (2004) caracterizou os principios dos empreendimentos
de economia solidaria com base em pesquisas bibliograficas e na sua
experiéncia em economia solidaria, quais sejam: autogestao,
democracia, participacao, igualitarismo, cooperacao, autossustentacao,
desenvolvimento humano e responsabilidade social. Para o autor, esses
principios nao sao Unicos, mas centrais nos empreendimentos
econdmicos solidarios.

Conforme Gaiger (19992, p. 3),

No campo do solidarismo econémico popular,
contam-se hoje os empreendimentos os mais
diversos, de carater familiar ou comunitario,
sob forma de sociedades informais,
microempresas ou cooperativas de
trabalhadores. Identificam-se por seus
principios de equidade e participacdo, que
procuram colocar em pratica, organizando-se
de forma autogestionaria e democratica.

De acordo com Gaiger (2000), esses empreendimentos
cooperativos nascem da necessidade imperiosa de encontrar uma
solucdo e geram solidariedade como imposicdo da necessidade.
Existindo pratica anterior de solidariedade, a qual transcende os
objetivos econéomicos, 0 empreendimento é favorecido.

Autogestao

Dentre as experiéncias em economia solidaria, o trabalho
autogestionario é entendido como um potencial educativo, através de
praticas que permitem educar e transformar o comportamento dos
sujeitos (SINGER, 1999 apud AZAMBUJA, 2009).

Para o autor, os empreendimentos autogestionarios
possibilitam nao somente o enfrentamento da pobreza®, mas também a
producido de um conjunto de praticas que visam a inclusdo social,

6 Pobreza diz respeito a destruicdo dos meios de subsisténcia satisfatéria e tem como
parametro estruturador, intrinseco a sua légica de formacéo, a privacio absoluta. Esta se
define pela caréncia extremada de quaisquer meios para a satisfacdo das necessidades
primérias ligadas a sobrevivéncia fisica e a sanidade da pessoa e dos familiares a ela
dependente (ABRANCHES,1994, p. 17)
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mediante a participacdo dos sujeitos na definicdo dos processos que
configuram a organizacido da comunidade.

Segundo Souza e Baiardi (2006), o conceito de economia
solidaria amplia a perspectiva de inclusao efetiva da sociedade civil no
processo de construcdo de alternativas de desenvolvimento. Neste
mesmo contexto, Mello (2005, p. 151-152) aponta que:

(...) a economia solidaria é uma forma da
economia que se desenvolve através de
empreendimentos  autogestionarios, uma
forma coletiva e participativa em que os
préoprios trabalhadores sido produtores,
proporcionando uma distribuicdo mais justa
da renda e estimulando relagbes sociais de
producgdo e consumo baseadas na cooperacio,
na solidariedade e na satisfacdo e valorizacdo
dos seres humanos e do meio ambiente.

Levando em consideracdo o que o autor indica, podemos
afirmar que a economia solidaria é constituida sob a forma de grupos
informais, associagOes, cooperativas, empresas de autogestdo e a
combinacdo de atividades econdmicas e sociais. O seu processo
produtivo é marcado pela solidariedade’, cooperacido e pode se
constituir em formas de cooperativismo e associativismo. Ela visa a
construcédo de uma alternativa econdmica fortemente embasada nos
direitos humanos, sem os quais ndo ha desenvolvimento com inclusao
social, de forma sustentavel e equitativa (LECHAT et al, 2007).

Albuquerque (2003) desenvolveu um estudo que permite
compreender que os empreendimentos devem criar resultados capazes
de agradar a todos que dependam dele para a sua sobrevivéncia, tratar
de instituir relacoes sociais de producdo que valorizem o trabalho
familiar e criar uma estrutura para compartilhar o poder de deciséao,
respeitando o equilibrio de forcas e os interesses diversos
(ALBUQUERQUE, 2003, apud LECHAT, 2007, p. 184). Essas
compreensodes reforcam o entendimento sobre a autogestdo diante dos
problemas que ameagam a sua sobrevivéncia em curto prazo, ainda
mais quando o0s recursos sSao escassos, comprometendo o

7 Nessa discussdo, o conceito de solidariedade assume grande relevancia, sendo
concebido como agente que impulsiona o empresariado e a sociedade como um todo a
atuar em favor dos excluidos (GOIS, 2004, p. 95).
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desenvolvimento de seus projetos e gerando questionamentos a
respeito da prépria razdo de existéncia da organizacao.

Como se sabe, uma forte caracteristica dos empreendimentos
da economia solidaria é a pratica da autogestido. Conforme Singer
(2000), a autogestao estimula a solidariedade entre os membros e para
com a populacao trabalhadora em geral, enfatizando a ajuda aos mais
desfavorecidos. Para Oliveri (200S), a autogestao também favorece o
despertar para a cidadania, uma vez que as pessoas se transformam
em sujeitos da situacdo em busca de solucoes qualitativas.

Essa autogestio na economia solidaria é caracterizada pelo
modo de agir coletivo, que vai além do contrato estabelecido entre os
cooperadores (LECHAT et al, 2007). Segundo Albuquerque (2003,
p.20), a autogestao é entendida, em sentido lato, como:

(...) um conjunto de praticas sociais que se
caracterizam pela natureza democratica das
tomadas de decisao, que propicia a autonomia
de um coletivo. E um exercicio do poder

compartilhado (.. que expressa
intencionalmente relagdes sociais mais
horizontais.

Subentende-se, portanto, que todos os participantes da
organizacdo autogestionada estejam envolvidos no processo de tomada
de decisoes, desde as rotinas e praticas de trabalho internas as praticas
de comercializacdo do produto ou servi¢o oferecido, até a politica de
remuneracao dos trabalhadores.

Para Motta (1981, p. 133):

(...) a sociedade autogestionaria é a sociedade
organicamente autdénoma, constituida de um
feixe de autonomias de grupos se auto
administrando, cuja vida exige a
coordenacéo, mas nio a hierarquizagio.

No entanto, a autogestdo caracteriza-se mais do que
simplesmente um modelo de gestdo. Ela possui um carater
multidimensional que precisa ser observado. Para Albuquerque (2003,
p. 20), esse carater multidimensional pode ser descrito por seu perfil
social, econdmico, politico e técnico:
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SOCIAL: como construcgéo social, a autogestao
deve ser percebida como resultado de um
processo capaz de engendrar acdes e
resultados aceitaveis a todos os individuos e
grupos que dela dependem;

ECONOMICO: sao processos de relacoes
sociais de producédo, que se definem sobre
praticas que privilegiem o fator trabalho em
detrimento do capital;

POLITICO: se fundamenta a partir de
sistemas de representacdo cujos valores,
principios e praticas favorecem e criam
condicoes para que a tomada de decisdo seja o
resultado de uma construgcido coletiva que
passe pelo poder compartilhado, promovendo
a igualdade entre os membros.

TECNICO: insinua a possibilidade de outra
forma de organizacdo e de divisdo do
trabalho.

Desta forma, é possivel pensarmos a autogestio como uma
forma de gestio auténoma do conjunto social que remete a novas
formas de organizagcdo, ndo apenas da economia, mas também da
educacdo e da politica global, sendo aplicado como um sistema de
organizacao das atividades econémicas e sociais.

Nesse sentido, a autogestdo busca resgatar a esséncia social da
luta pela reparticdo do poder, mantendo sua referéncia nas empresas
autogeridas que surgem como nova organizacdo produtiva e geradora
de renda a trabalhadores excluidos do mercado convencional.

Metodologia

A presente pesquisa € constituida como forma de estudo de
caso, tendo como finalidade explorar situacdoes que nao estio
claramente definidas, descrevendo-as e explicando determinados
fenbmenos que dificultam a utilizagdo de outras abordagens
cientificas, especialmente as experimentais (GIL, 2002).

O estudo foi realizado na comunidade rural de Ipoeira, situada
no municipio de Severiano Melo, Mesorregiao do Oeste Potiguar, com
uma area territorial de 140,7km?, equivalente a 0,26% sobre o Estado
do Rio Grande do Norte (RN). O municipio possui uma populacio de
5.752 habitantes, sendo 2.118 (36.82 %) vivendo na zona urbana e 3.634
(63.18 %) na zona rural (IBGE, 2010). A comunidade possui
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aproximadamente 150 familias, mas ndo sdo todas que possuem terras.
Os que a tém possuem em média 10 hectares, criando bovinos, ovinos,
suinos e galinaceos e cultivando produtos de subsisténcia. Uma das
atividades econdmicas desenvolvida na comunidade é a entressafra da
producao de castanha de caju.

A comunidade possui uma organizacdo, a Associacdo dos
Agricultores e Agricultoras Familiares da Ipoeira (AAFI) que visa,
segundo seu estatuto, sustentar e defender, perante os poderes
publicos e onde quer que se faca necessario, os direitos, interesses e
reivindicacoes de seus associados; promover por todos 0os meios ao seu
alcance a perfeita unido e solidariedade entre seus associados e
assessorar, entre seus sécios, a pratica da agricultura familiar. E
composta por 47 sécios, dentre os quais apenas 18 sido atuantes no
empreendimento. A titulo de atividades desenvolvidas, o
empreendimento conta com um projeto piloto de horta organica
comunitaria, financiado pelo Banco Mundial através do Programa de
Desenvolvimento Solidario (PDS) do Governo do Estado do RN..

Foram utilizados dados secundarios e primarios. Os
secundarios foram obtidos de forma articulada, através dos métodos de
pesquisas documental e bibliografica (elaborada com dados obtidos em
livros, jornais, revistas etc.).

A pesquisa exigiu a disponibilidade de diversos dados por parte
da associacdo, dentre eles: atas das reunibes, frequéncia dos
associados durante as reunifes, estatuto da associacdo, projetos
submetidos a financiamento, além do questionario e os diarios de
campo da pesquisadora contendo observagdes que auxiliaram na
apreensao da realidade.

No que diz respeito aos dados primarios, estes foram coletados
durante as pesquisas de campo, com a aplicagdo de questionario junto
aos socios da AAFI, cujo objetivo foi descrever precisamente os
fenomenos a serem estudados. Também foi realizado registro
fotografico contendo imagens da associacio e das atividades realizadas
pelos agricultores. Os sujeitos da pesquisa foram os agricultores (as)
socios (as) da AAFI, dos quais 31 responderam ao questionario tendo
como referéncia um total de 47 pessoas.

* G&DR » v. 11, n. 3, p. 101-128, set-dez/2015, Taubaté, SP, Brasil «



114 Revista Brasileira de Gestédo e Desenvolvimento Regional

Resultados
Analise do processo de criacao da AAFI

Para efeito da pesquisa, os dados coletados e analisados no
empreendimento foram catalogados tendo como periodo o ano de 2008
a 2012, na qual a coleta de dados foi realizada no empreendimento.

Conforme os registros da associacao, 47 pessoas sdo associadas
a organizacdo. Deste quantitativo, apenas 31 aceitaram responder o
questionario da pesquisa e 16 nao responderam. Dos nio respondentes,
8 nao moram mais na comunidade, 1 estava afastada decorrente de
periodo eleitoral, pois candidatara-se a vereador no municipio, 4 foram
desligados da associacdo por descumprirem o estatuto e 3 néo
aceitaram participar da pesquisa. Levando em consideracdo que a
colaboracio para a pesquisa é livre e voluntaria, os nao respondentes
foram eliminados.

Com base na pesquisa documental e de campo, analisamos que
0 processo de criacdo do empreendimento solidario da comunidade
Ipoeira teve suas atividades iniciadas em 30 de maio de 2008, com
assembleia realizada na Escola Municipal Deusdete Cavalcante, sitio
Ipoeira, com SO pessoas presentes. Durante a reunido, foram discutidos
os problemas relacionados a comunidade, registrados em ata: falta de
agua, estradas danificadas e a falta de emprego que assola a regiao.

A assembleia deliberou pela fundacdo da Associacdo, os
comunitarios ali presentes se comprometeram a forma-la. Das S0
pessoas presentes 40 se tornaram soécios fundadores da AFFI.
Conforme o estatuto, o empreendimento foi criado na comunidade com
o objetivo e finalidade de sustentar e defender poderes publicos e,
onde quer que se faca necessario, os direitos, interesses e
reivindicacoes de seus associados; promover por todos 0s meios ao seu
alcance a perfeita unido e solidariedade entre os seus associados;
assessorar, junto a seus sécios, a pratica da Agricultura Familiar;
promover pesquisas e estudos técnicos sobre as atividades
econOmicas, divulgando-as entre os associados dentre outras
atribuicoes.

Os sécios retinem-se ordinariamente uma vez ao ano, sempre
na segunda quinzena do més de marco. Desde entdo, a Associacio
realizou 4 reunides ordinarias e 14 reunides extraordinarias. Dentre as
pautas das reuniodes, os sécios discutem o desenvolvimento e a escolha
de Projetos a serem encaminhados aos Programas de Financiamentos,
realizam a avaliacdo dos projetos em execucdo pela a associagcio entre
outros encaminhamentos.
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Na pesquisa documental, percebeu-se nas atas da associacao
que no primeiro ano de fundacdo os sé6cios desenvolveram poucas
atividades junto ao empreendimento.

Em sua segunda reuniio ordindria, os sécios se reuniram com o
objetivo de montar um projeto para obter recursos pelo Programa
Desenvolvimento Solidario, doravante PDS, financiado pelo Banco
Mundial em parceria com o Governo do Estado do Rio Grande do
Norte (RN), através da Secretaria de Estado de Trabalho e Assistencial
Social (SETHAS). Segundo os objetivos do programa, os sdécios
definiram que gostariam de trabalhar com uma horta organica
comunitaria, haja vista gerar ocupacdo e renda e proporcionar-lhes
alimentacdo saudavel. Conforme registrado em ata, a horta traria a
oportunidade de perfurar um poco tubular que iria disponibilizar dgua
em abundancia para a comunidade. Como encaminhamento, os sécios
escolheram uma comissdo que ficou responsavel pelo gerenciamento,
acompanhamento, fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos para o
subprojeto da horta organica comunitaria.

O processo para o financiamento do Projeto de Horta durou
aproximadamente 10 (dez) meses, com a perfuracio e revestimento de
poco tubular de 150 metros de profundidade, a construcdo de uma
cisterna (Figura 1) para armazenar dgua para o projeto de horta e de 1
hectare de canteiros para a plantacdo de coentro, cebolinha, alface,
pimentao e tomate.

Figura 1: Cisterna para armazenamento de dgua do projeto de horta

Fonte: Acervo de Marcia Egina Camara Dantas, 2010.
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Os sé6cios da AAFI nao possuiam sede proépria, realizando suas
reunioes na Escola Municipal da comunidade e na Igreja, e por um
periodo em uma sede proviséria da Associagao, localizado no galpao
vizinho a casa do Sr. Pedro Lucena Cabral, presidente da associacao.
Com o desenvolvimento das obras de perfuracdo do poco para o projeto
da horta organica, os sécios logo construiram os canteiros da horta
(Figura 2).

Figura 2: (A) Sede proviséria da AAFI e (B) Canteiro de horta organica
comunitaria

Fonte: Acervo de Marcia Egina Camara Dantas, 2010.

Dois anos ap6s a sua fundacédo, no ano de 2010, a associagao
construiu a sua sede proépria, com extensdo de 94,8 m?2, sala para
reunioes, sala da secretaria, almoxarifado, 2 banheiros, cozinha e
terraco (Figura 3).
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Figura 3: Sede da AFFI (A) e Terraco (B)
B L Y /)

Fonte: Acervo de Marcia Egina Camara Dantas, 2011.

Os soécios, quando realizam suas reunides ou assembleias,
finalizam os trabalhos avaliando o andamento das atividades da
associacdo. Em todas as atas foi possivel identificar que as avaliagoes
sempre sao referentes aos projetos executados pela associacio, mais
especificamente a horta organica comunitdria. Segundo eles, a
atividade tem sido fonte redentora de renda para todas as familias
envolvidas e traz beneficios para a qualidade de vida dos seus
associados. Além da pratica de avaliacao das atividades, é comum ver,
nos documentos e na pesquisa de campo na Associacdo, boletins,
informativos e votos de estimulo aos s6cios para se empenhar nas
atividades da associacdo (Figura 4). Isso define o que Azambuja (2009)
afirma sobre os empreendimentos autogestionarios, cujos espacos
possibilitam a producdo de um conjunto de praticas que visam a
incluséo social e a participacdo dos sujeitos na definicdo dos processos
que configuram a organizacido da comunidade.
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Figura 4: Frases para motivar o trabalho dos associados da AAFI
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Fonte: Acervo de Marcia Egina Camara Dantas, 2011.

Processo de geracao de renda dos sécios da AFFI

Por meio do instrumento de coleta de dados (questionarios) foi
possivel quantificar a renda das pessoas atuantes e nao atuantes no
empreendimento, e fazer uma andalise de como o empreendimento
contribui para a geracao de renda do sécio.

Para efeito de analise de renda, os sujeitos foram questionados
sobre se recebiam algum auxilio financeiro que beneficiasse a sua
renda. Em resposta, 24 deles (77,4%) disseram que recebem algum
auxilio que contribui para a sua renda, quais sejam: programa bolsa
familia (83,3 %) e aposentadoria (16,7 %). Ja 7 deles (22,6%)
afirmaram néo receber nenhum tipo de auxilio que contribua para a
sua renda. Destes 7, apenas 3 continuam na associacio e extraem sua
renda exclusivamente das atividades que desenvolvem no
empreendimento.

Esses dados demonstram que dos 18 sujeitos que ainda atuam
no empreendimento, 1S possuem auxilio e 3 nido possuem. Outrossim,
11 deles, além de contar com auxilio de algum programa do Governo
Federal, ainda realizam atividades extras fora do empreendimento,
contribuindo para o orcamento familiar, quais sejam: venda de
animais, costura, venda de leite e ovos, producido de salgados por
encomenda e venda de castanhas. Essas atividades geram renda de R$
S0 até R$ 2.000,00. Assim, definimos que os sécios atuantes no
empreendimento estdo na associacdo ndo somente pelo fato da geracéo
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de renda, mas também por ser nele que se sentem detentores de uma
atividade produtiva, e que por meio da associacdo foi-lhes possivel
aprender uma nova maneira de produzir e de se alimentar melhor.

No que diz respeito aos 13 sujeitos que ndo atuam mais no
empreendimento, estes afirmaram que suas respectivas rendas
provém de servicos, aposentadoria, agricultura, emprego com carteira
assinada, bolsa familia, ou ndo possuiam nenhuma renda.

Os sujeitos da pesquisa também foram questionados sobre
quanto recebiam por atuar nas atividades do empreendimento. Os
valores recebidos pelas horas/trabalho nas atividades da horta é R$
2,50. Ha na associacdo uma escala de trabalho, em que as mulheres
desenvolvem suas atividades no periodo matutino e os homens no
periodo vespertino. Segundo os respondentes, eles recebem em média
por més a quantia de R$ 220 a R$ 600. Este valor varia conforme o
namero de horas trabalhadas por individuo no projeto de horta
organica comunitaria. Apenas dois dos respondentes preferiram nao
informar quanto recebiam por atuar nas atividades da associagao.

Foi questionado se, ap6s associar-se a AAFI, a renda dos
sujeitos tinha Melhorado, Melhorado Pouco, Nao se Alterou, Piorou ou
Piorou Muito. Pouco mais de 16% dos sujeitos atuantes e nao mais
atuantes alegaram que sua renda melhorou pouco apés se associar a
AAFI, conforme ilustrado no Grafico 1.

Para boa parte dos sujeitos questionados, vincular-se a
associacdo melhorou sua renda. A fim de descobrir o grau de
satisfacdo dos associados, questionamos se eles se sentiam ou se
sentem  valorizados por desenvolver suas atividades no
empreendimento. Em resposta, 90,4% dos sécios afirmam que se
sentem ou se sentiam valorizados por atuar no empreendimento,
conforme demonstrado no Grafico 2.
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Grafico 1: Apos associar-se sua Grafico 2: Sente ou se sentia
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Buscamos saber quais os motivos pelos quais os soécios se
sentem ou se sentiam valorizados por atuar no empreendimento, quais
sejam: por se sentirem uteis, gostar de trabalhar com pessoas, ajudar
nas atividades, gerando trabalho e renda, serem bem tratado e até por
ja ter aparecido na televiséo.

Neste sentido, podemos perceber o quanto o empreendimento
da comunidade de Ipoeira tem transformado as vidas e as relagdes de
trabalho e de renda de familias da comunidade.

Analise das principais dificuldades do empreendimento
solidario da comunidade de Ipoeira

A perspectiva de analisar as principais dificuldades
enfrentadas pelo empreendimento solidario de Ipoeira se deu pela
avaliacdo dos questionarios aplicados com os sujeitos da pesquisa, no
que diz respeito aos problemas e suas expectativas para a solucio
destes.

As opinides e respostas dos respondentes foram categorizadas
para uma maior uniformidade, sistematizadas nos aspectos mais
importantes para melhor analise das respostas. Por se tratar de uma
pergunta aberta, esta categorizacio ou sistematizacdo das respostas foi
necessaria.
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Cinco dos respondentes alegam que no empreendimento nao
existem problemas, ndo ha dificuldade ou ndo souberam informar as
dificuldades da associagao.

Alguns respondentes alegaram que ha falta de unido na tomada
de decisdo. Em seus relatos podemos verificar:

“As pessoas que as vezes ndo querem ou ndo
concordam com as decisoes.” (Sujeito n°31)
“Falta de Unido.” (Sujeito n°11)

“Uns querendo mandar mais que os outros”
(Sujeito n°25)

“Falta de entendimento.” (Sujeito n°03)
“Quando ndo entram em Acordo.” (Sujeito
n°09)

Para Veiga (2001, p. 12):

Os maiores e mais fortes fatores de fracasso
de uma associacio séo: falta de solidariedade
entre os associados, a disputa interna a
fofocas, o disse-que-disse, o operar
individualmente, a falta de autonomia da
associacao e a falta de estratégia, de visao de
curto, médio e longo prazo.

Levando em consideracado o que afirma Veiga, percebemos que
no empreendimento ha pontos fracos no que toca a unido e ao
entendimento do grupo. Ja para dois dos respondentes, o processo de

gestdo do empreendimento, no que tange a diretoria, é um grande
desafio, pois segundo eles a dificuldade é:

“A questdo administrativa, estamos mudando
0 processo de decisdo, pois antes a diretoria
Jja decidia por todos” (Sujeito n° 30) e
o h L .o
‘Acho que é a desunido na hora das decisoes,
pois a diretoria as vezes quer decidir s6, mas
soécio é todo mundo” (Sujeito n°20).

Nesse aspecto, definimos que os gestores ainda encontram
dificuldades de seguir na perspectiva da equidade e da autogestao, na
qual a principal caracteristica dos empreendimentos econémicos
solidarios é a sua forma de organizacdo pautada na autogestio. Neste
caso, nao deveria existir, por parte da diretoria, a tomada de deciséo
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isolada sem a prévia consulta e deliberacdo dos demais sécios do
empreendimento.

Outro ponto abordado por outros dois dos respondentes quanto
as dificuldades enfrentadas pelo empreendimento foi a questao da falta
de acompanhamento técnico na producéo, conforme relatos:

“Falta de acompanhamento e assisténcia da
EMATER, técnicos, agronomo.” (Sujeito n°32)
e

“Orientacdo na Producgdo.” (Sujeito n°08)

Além dos desafios quanto ao processo de gestdo, os
empreendimentos enfrentam grandes dificuldades no que toca ao
acompanhamento técnico de suas atividades no campo,
comprometendo as atividades e, consequentemente, a existéncia do
empreendimento.

Outro ponto a ser debatido é que, apesar de o empreendimento
receber desde o ano de 2010 a assisténcia técnica de um engenheiro
agronomo, por meio do Projeto CAJUSOL, muitos dos respondentes,
durante a pesquisa, nao consideraram as atividades do engenheiro
como sendo uma assessoria ou assisténcia, pois entendem que
assisténcia técnica é apenas aquela prestada pelo Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do RN (EMATER).

Durante a pesquisa documental (atas) também foi possivel
identificarmos que, durante o processo de implantacdo do projeto da
horta organica comunitaria, o técnico agricola que acompanhava as
atividades do projeto desistiu de assessorar o empreendimento, tendo
os s6cios que se reunirem para deliberarem sua substituicdo. Segundo
registro em ata, a maioria dos sécios ficaram apreensivos sobre a
continuidade do projeto de horta sem acompanhamento técnico.

Outros dois respondentes alegaram em seus relatos que as
grandes dificuldades que existe na associacdo sio:

“Falta de organizag¢do de quem entra e sai da
associacdo.” (Sujeito n°10) e

“Falta dinheiro pra fazer mais coisas.”
(Sujeito n°12)

Assim, o entendimento sobre a autogestio diante dos problemas
que ameacam a sobrevivéncia do empreendimento a curto prazo, e a
gestao dos recursos escassos, comprometem o desenvolvimento de
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seus projetos gerando questionamentos a respeito da propria razao de
existéncia da organizacao.

Para tanto, o empreendimento econdémico solidario de Ipoeira
tem como pratica habitual ndo desligar os sécios que nao mais atuando
no empreendimento. Aqueles que por vontade proépria retiram-se da
Associacdo em qualquer época, obedecidos as tramites previstos no
Estatuto e no Regimento Interno, poderao ser readmitidos, a critério
da Diretoria.

Com essa pratica, os s6cios que por ventura quiserem atuar
novamente nas atividades da associacdo sempre serdo bem vindos. A
pratica de ndo desvincular os sécios existe porque muitos dos que nio
estdo mais atuando no empreendimento, muitas vezes se afastaram por
motivos de satide, por ter conseguido um emprego com carteira
assinada, entre outros. No entanto, ocorre que ha quem nio aceite essa
pratica, entendendo que essas pessoas se afastam e retornam apenas
quando ha atividades que geram renda.

Os sécios que praticarem atos contrarios aos interesses da
Associacao, infringindo o estatuto, os regimentos internos e as
deliberacoes, serdo eliminados do empreendimento. Segundo os
respondentes, os soOcios sdo desligados da associacdo caso néo
cumpram o estatuto.

Entretanto, ha aqueles que apontam como dificuldades do
empreendimento:

“O trabalho com pessoas sempre hd conflitos
de ideais e opinides. Alguns com cabeca dura,
mas no geral todos os socios se ddo bem.”
(Sujeito n°22)

“Quando querem brigar, pois onde rola
dinheiro, uns querem de um jeito e tudo aqui
tem que ser combinado.” (Sujeito n°24)

“As vezes uns falam uma coisa e faz outra. As
opinibées que as vezes ndo ddo certo. Eu ndao
gosto nem de dd opinido e fico calada.”
(Sujeito n°28)

As dificuldades apresentadas apontam os conflitos que existem
na Associagido quando ha algum problema. Alguns sécios preferem néo
opinar quanto a resolugdo dos problemas, ou por acreditar que sua
opinido néo tenha valor. Outro ponto percebido neste grupo de
resposta é o aspecto do bom senso entre os socios quando vao decidir
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ou definir algum problema. Muitas vezes, para se chegar a um acordo,
ha bastante discussao, até se conseguir o equilibrio devido.

Consideracoes finais

A presente pesquisa tratou de analisar o processo de gestido do
empreendimento solidario da comunidade rural Ipoeira, situada no
municipio de Severiano Melo - RN, na perspectiva da economia
solidaria. Para embasar teoricamente a pesquisa foi explorados o
conceito de economia solidaria. Ao analisarmos o conceito, percebemos
que ele ainda esta em processo de consolidacéo na literatura, tendo em
vista que nesta udltima década os estudos estido voltados para esta
tematica.

Buscou-se apresentar como o empreendimento contribui para a
geracao de renda dos sécios. Foi possivel definir que muitos sécios,
além de desenvolverem atividades na associacdo, também
desenvolvem atividades que lhes geram renda fora da associacéao.

O estudo também descreveu como se deu o processo de criacao
do empreendimento na comunidade, bem como suas atividades,
desafios cotidianos e a expectativa de resolutividade dos problemas do
ponto de vista de seus sécios.

Também foi possivel identificarmos o perfil das pessoas que
tendem a participar mais do empreendimento. Através do modelo logit
constatou-se que as pessoas do género masculino, com idade mais
avancada e que possuem algum auxilio financeiro, tém a tendéncia de
nao participar das atividades do empreendimento. Entretanto, aqueles
do género feminino, com faixa etaria de 20 a 39 anos e que possuem
uma quantidade consideravel de membros na familia, tém uma
tendéncia maior a participar do empreendimento, cujo valor é dobrado
se houver mais membros da familia que também atuam no
empreendimento.

Apesar dos avancos, também foram percebidas algumas
fragilidades, quais sejam: desconhecimento parcial dos principios que
regem a economia solidaria, a inércia de alguns atores quanto ha no
empreendimento opinides ou atitudes divergentes e o principal, a falta
de uma autoavaliacdo dos sécios quanto as dificuldades que elencaram
na pesquisa.

Diante os resultados e discussoes apresentados, conclui-se com
a pesquisa que o empreendimento proporciona significativa influéncia
no desenvolvimento da economia solidaria na comunidade de Ipoeira,
em Severiano Melo. Percebe-se que a iniciativa tem levado aos
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comunitarios atuantes no empreendimento uma oportunidade de
trabalho seguida de renda e que estes acreditam que, por mais que
hajam desafios, todos juntos sao capazes de enfrenta-los.
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